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I. INTRODUCCION

Con fecha 5 de noviembre de 1999, el Diario Oficial de Galicia publico el Decreto-
Legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia, que posteriormente apareceria en el
Boletin Oficial del Estado de 8 de diciembre. La causa remota de esta norma es la autori-
zacion contenida en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 6/1998, de 29 de diciembre
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Galicia para 1999 para, en el
plazo de un afio, elaborar un texto refundido a partir de la Ley 11/1992, de 7 de octubre.

Este Decreto-Legislativo, bajo la formula de delegacion al Gobierno para refundir la
normativa vigente, responde al modelo que se recoge en el art. 82, 2 del Texto
Constitucional y en el art. 10, 1, a) del Estatuto de Autonomia de Galicial. Su finalidad
es, como dice DE OTTO, “reconducir a unidad la normativa dispersa y fragmentaria”2 y su
razon de ser, la tendencia a la disgregacion que frecuentemente se da en las normas referi-
das a la actividad financiera de los entes publicos. En el caso de las normas financieras de
la Comunidad Auténoma Gallega, la anterior Ley de régimen financiero y presupuestario,
Ley 11/1992 , de 7 de octubre, constituia la norma financiera basica de la Comunidad
Auténoma3. Habia venido a sustituir a la Ley 3/1984, de 3 de abril, de gestion econdémica

1 Aprobado por Ley Organica 1/1981, de 6 de abril.
2 pg OTTO, I., Derecho Constitucional., Sistema de Fuentes, Ariel S.A., Barcelona, 1991, pag. 187.

3 La Exposicion de Motivos de la Ley 11/1992 , de 7 de octubre, definia este precepto como un modelo legis-
lativo basado en la existencia de una norma legal, que regula con caracter general la actividad financiera publica,
recogiendo tanto los principios generales de la misma como sus aspectos instrumentales.
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y financiera publica de Galicia, y habia experimentado sucesivas modificaciones a través
de las Leyes de Presupuestos?. Esta tendencia en menor medida, se reprodujo respecto a la
Ley de 1992; las distintas leyes de presupuestos han ido introduciendo innovaciones y
modificaciones, a lo que hay que afiadir diversos cambios normativos en las normas esta-
tales, que el Estado ha dictado al amparo de su competencia sobre condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de derechos y cumplimiento de
deberes —art. 149, 1, 12 -, bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas — art.
149, 1, 18 @ - y competencia exclusiva sobre Hacienda General — art. 149, 1, 142 -. Es por
eso que, llegado un determinado momento, se considero necesario acudir a un Decreto-
Legislativo. Y, en concreto, se ha autorizado al Gobierno para dictar un texto refundido, téc-
nica normativa que, como sefiala CUBERO TRUYO, tiene una funcidn de “simplificacion
del ordenamiento”. El texto refundido es, como sefiala el propio CUBERO TRUYO, “el
mecanismo de racionalizacion normativo por antonomasia”, dirigido ex profeso, a la clari-
ficacion, sistematizacion y cognoscibilidad de las leyes vigentes.

La funcion de esta norma legal sera por tanto proceder a reunificar en un Gnico texto
una serie de disposiciones dispersas, normalmente a través del modelo de polarizar en torno
a un texto principal, en este caso, la derogada Ley 11/1992, una serie de disposiciones des-
perdigadas. No se ha pretendido, por tanto, una actuacion normativa innovadora del orde-
namiento; se ha querido restaurar derecho vigente, mas que crear. Si se hubiera pretendido
una verdadera modificacion normativa se hubiera acudido a una ley de bases para que el
Gobierno gallego adoptase un texto articulado. Al recurrir al instrumento del texto refundi-
do, se excluye la potestad de innovacion normativa, mas alla de los eventuales efectos inno-
vadores que pueda tener la interpretacion sistematica que conlleva todo proceso de refun-
dicién. Conviene recordar que la autorizacion de la Disposicion Adicional Octava, sélo
habilita para formular un texto Gnico, pero no hace mencion a la posibilidad de “regulari-
zar, armonizar y aclarar” los textos legales que han de ser refundidos, a que se refiere el art.
82, 5 de la Constitucion. Ello podria suponer, en un entendimiento radical, que cualquier
precepto que se extralimitase a la simple reunificacion normativa incurriria en un ultra
vires, y habria de ser catalogado como disposicion meramente reglamentaria, si nos atene-
mos a lo que se desprende del art. 1,1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa® .

4 Entre otras, las modificaciones a través de la Ley 1/1986, de 29 de octubre, que reformé algunos aspectos
legales relativos al sistema de pagos a justificar y de ordenacion de pagos; la Ley 13/1988, de 30 de diciembre,
que introdujo cambios significativos en las normas sobre créditos y modificaciones presupuestarias y la Ley
2/1990, de 21 de junio, que modific6 las normas relativas a empresas plblicas y organismos autbnomos comer-
ciales, industriales y financieros o analogos.

5 CUBERO TRUYO,A.M., “Leyes de bases y textos articulados. Su aplicabilidad en el Derecho tributario”,
Civitas, REDF, n° 96, 1997, pag. 502. VVéase también, CALVO ORTEGA, R., “Consideraciones sobre la delega-
cion legislativa en materia de impuestos directos”, RDFHP, n © 80, 1969.

6 Elarticulo 1,1 de esta norma establece que los juzgados y tribunales de lo contencioso conocen de las pre-
tensiones que se deduzcan en relacién con “los Decretos legislativos cuando excedan los limites de la delegacion.
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Independientemente de los efectos que pueda tener la inclusion en el Texto Refundido
de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de disposiciones innovadoras, €s evi-
dente que el instrumento normativo por el que se ha optado no es el mas adecuado. La regu-
lacién juridica de la actividad financiera de la Comunidad Auténoma de Galicia es acree-
dora de importantes modificaciones, puesto que muchos han sido los cambios desde la ante-
rior Ley de 1992. En algunos casos por la necesidad de adaptar la norma autonémica al
modelo de la Ley General Presupuestaria estatal — que ha sido reformada, por ejemplo, a
través de la Ley 11/1996, de 27 de diciembre de medidas de disciplina presupuestaria -, 0
a otras normas importantes como la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco
de Espafia, la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas,
la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado ( LOFAGE ) o la Ley 1/1998, de 26 de febrero de Derechos y Garantias
de los Contribuyentes. En otros supuestos— caso de las fundaciones publicas — por la pal-
maria ausencia de regulacion, contraria a la seguridad juridica’. Y por Gltimo, por la nece-
sidad de perfeccionar el régimen juridico de algunas instituciones a las que iremos hacien-
do referencia a lo largo de este trabajo. Frente a estas necesidades, el Texto Refundido se
ha limitado a correcciones puramente terminoldgicas —cuando no, meramente estilisticas-,
hasta el punto de que si este trabajo se limitase a comentar las novedades realmente rese-
fiables su extensién seria infima. Una valoracién critica del Decreto-Legislativo 1/1999
merece tener en cuenta no sélo lo que éste ha aportado, sino las distintas ocasiones perdi-
das para adecuar determinados preceptos de la Ley 11/1992.

El recorrido que a continuacion haremos va a desarrollarse intentando respetar la siste-
matica del Decreto-Legislativo 1/1999.

I1. FUNCION DE LA LEY DE REGIMEN FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
DE GALICIA

La Exposicion de Motivos de la Ley 11/1992, antecedente del Texto Refundido que nos
ocupa, definia la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario como norma destinada a
contener los elementos basicos suficientes para precisar la definicion conceptual de la
Hacienda publica de la Comunidad. Utilizando aqui la idea de Hacienda Publica “en cuan-
to ordenamiento juridico”8, esta norma pretende recoger el régimen general de los recursos
econémicos de la Comunidad Auténoma, y disciplinar las normas referidas al gasto publi-
co. Se trata, por tanto, de un conjunto normativo destinado a hacer efectiva la autonomia

7 La Gnica norma que somete a las fundaciones publicas, carentes en nuestra Comunidad Auténoma de una
regulacion propia, al mismo régimen que las entidades de Derecho Publico, es la Ley 10/1996, de 5 de noviem-
bre, de actuaciones de entes y empresas participadas en las que tiene participacion mayoritaria la Junta de Galicia
en materia de personal y contratacion.

8 Concepto ordinamentalista de la Hacienda Publica, defendido en su momento, por VICENTE-ARCHE
DOMINGUEZ, F., “Hacienda PUblica y Administracién Pablica”, HPE, n° 26, 1974, pags. 101 y ss.
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financiera de la Comunidad Auténoma gallega ( art. 42 del Estatuto de Autonomia de
Galicia ), autonomia que se pone, como se deduce de la redaccion del art. 156 de la
Constitucién, al servicio de las competencias que les son propias y con la finalidad de faci-
litar su ejecucién y, por tanto, al servicio de la autonomia politica de que gozan todas las
Comunidades Auténomas. Como ha sefialado el Tribunal Constitucional en reiteradas oca-
siones, la autonomia financiera consiste en “la plena disposicion de medios financieros para
poder ejercer, sin condicionamientos indebidos y en toda su extension, las competencias
propias” (sentencias 201/1988, 13/1992 y 68/1996, entre otras) y supone el desarrollo de un
poder normativo relativo a esa disposicion y orientacion del gasto publico y determinacion
de los ingresos de la Comunidad Auténoma®. Esta norma pone de manifiesto una de las
expresiones mas claras de la autonomia financiera de la Comunidad Auténoma gallega, y
ordena, a través del ejercicio de la potestad legislativa autonémica, la Hacienda Propia, a
que se refiere el art. 42 del Estatuto de Autonomia de Galicia.

Nos hallamos, al mismo tiempo, ante una norma que responde también a los modelos
mas clasicos de codificacién en el Derecho Financiero, que, a diferencia de la funcién codi-
ficadora en otras ramas del Derechol0, pretenden simplemente superar el caracter temporal
de las normas presupuestarias y recoger de modo indefinido disposiciones relativas a la
ordenacidn del gasto plblicoll. El problema de esta norma con pretension de ley codifica-
dora es, sin embargo, que la misma puede ser desconocida e, incluso, derogada por normas
posteriores de igual rango. Especialmente si esas normas posteriores son las leyes de pre-
supuestos, que en el futuro podrian desconocer el contenido del Texto Refundido.
Recordemos que las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Galicia son también Leyes plenas, como se deduce del régimen de las Leyes de
Presupuestos contenido en el art. 134 de la Constitucionl2, aunque el Tribunal
Constitucional haya dicho, incomprensiblemente, que este articulo no se aplica a las leyes
de presupuestos de las Comunidades Auténomas!3. No tiene excesivo valor el intento del
propio Texto Refundido de primar su aplicacion, frente a las Leyes de Presupuestos — art.

9 Sobre la distribucion de competencias en materia econémica, sentencia 75/1989, de 21 de abril , donde se
sefiala que el sepending power o potestad de gasto no es fuente auténoma de competencias estatales. Doctrina que
es mas ampliamente desarrollada por la sentencia 13/1992, de 6 de febrero, sobre las Leyes de Presupuestos de
1988 y 1989. Sobre los limites al poder normativo de las Comunidades Auténomas, VANDELLLI, L., El ordena-
miento espafiol de las Comunidades Auténomas, IAL, Madrid, 1982, pags. 274 y 275.

10 sobre Ia funcion codificadora en el Derecho Financiero y sus diferencias con otros sectores del ordena-
miento, véase DE LOS MOZOS, J.L., Voz “codificacién”, Enciclopedia Juridica Basica, Vol. I., Civitas, Madrid,
1995, 1064.

1 vease al respecto, PALAO TABOADA, C., Derecho Financiero y Tributario, Colex, Madrid, 1985, pag, 49.

12 s se ha reconocido en la sentencia del Tribunal Constitucional 27/1981, de 20 de julio y, posteriromen-
te, 76/1992, de 14 de mayo.

18En concreto, la sentencia del Tribunal Constitucional 116/1994, de 18 de abril, segln la cual, el art. 134, 7
de la Constitucién, que impide a las Leyes de Presupuestos crear tributos, no impide que una Ley Foral de
Presupuestos, aprobada por el Parlamento de Navarra, modifique los tributos forales.
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3, 2, a) y b) — puesto que, ambas normas tienen el mismo rango. Por tanto, la aplicacion
preferente de este Texto Refundido vendra dada mas por su condicién de disposicion legal
con pretension omnicomprensiva que por su verdadera eficacia normativa.

Habiendo expuesto la funcion de esta norma en el ordenamiento interno de la
Comunidad Auténoma gallega vamos a sefialar las innovaciones mas importantes en rela-
cion a su contenido.

I11. PRINCIPIOS GENERALES.

El Titulo Preliminar del Texto Refundido de la Ley de Régimen Financiero y
Presupuestario de Galicia esta dedicado a los principios generales de la Hacienda Publical4
y en él no se detectan novedades significativas, reproduciéndose la literalidad de los ante-
riores preceptos contenidos en la Ley 11/1992, con algin maquillaje terminoldgico y algu-
na cuestion de redaccién. Y es precisamente esta ausencia de novedades la que llama la
intencion, pues una nueva norma de Régimen Financiero y Presupuestario constituye una
magnifica ocasion para regular determinadas cuestiones, cuyo tratamiento juridico es, a
nuestro juicio, deficiente. Junto con la consagracion de principios del gasto publico como
la eficacia y la eficiencia, lo que tuvo lugar en la Ley del 1992, este titulo preliminar se
refiere, fundamentalmente, a las siguientes materias

La definicion de un concepto juridico de Hacienda Publica, recogido especialmen-
te en el art. 1 del Texto Refundido. Aun en nuestro convencimiento de que no es funcion
del legislador definir categorias o instituciones — los conceptos juridicos son realidades pre-
legge - lo cierto es que este precepto recoge la definicion que PALAO TABOADA deno-
mina “objetiva” de la Hacienda Publica, y que también se contiene en el art, 2 de la Ley
General Presupuestaria estatal; Hacienda Publica es el conjunto de derechos y obligaciones
de contenido economico y financiero cuya titularidad le corresponde, en este caso, a la
Comunidad Auténoma de Galicia. Pero, a diferencia de la norma estatal, el Texto
Refundido gallego realiza una enumeracién de materias que ella considera “propias de la
Hacienda Publica de Galicia”. El Texto Refundido viene a reproducir el contenido del art.
44 del Estatuto de Autonomia de Galicial®. Lo curioso es que dentro de éstas, se encuen-
tran algunas cuya inclusién entre la materia estrictamente financiera viene siendo cuestio-
nada; es el caso de los arts 1, 2,c), d) y €), que se refieren al “régimen del patrimonio” de
la Comunidad Autonoma, a la “contratacion en régimen de Derecho Administrativo” y a la
regulacion de los ingresos en régimen de Derecho Privado. Asi por ejemplo, aunque auto-

14 pALAO TABOADA, C., Derecho Financiero y Tributario, op. cit., pags. 20 y 21.

15 vease al respecto, FERREIRO LAPATZA, J.J., “Art. 44”, Comentarios al Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de Galicia, Dirigidos por J.L. Carro Fernandez-Valmayor, MAP, Madrid, 1991, pags. 799
y ss.
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res como SAINZ DE BUJANDAL6 y VICENTE-ARCHEL? considerasen que la gestion del
patrimonio de los entes pablicos es una funcion financiera imputable a la Hacienda Publica,
otras opiniones como la de CALVO ORTEGA se manifiestan en el sentido de entender que
las normas de gestion del patrimonio del Estado o de las Comunidades Auténomas, no for-
man parte del Derecho Financiero — que es el derecho de la actividad financiera, es decir, de
la Hacienda Publica - , porque dicha actividad de gestién “no tiene como fin propio y esen-
cial el de la obtencion de recursos dinerarios y el interés financiero no esta protegido, en estos
casos, con potestades exorbitantes” 18, Y parece la postura mas acertada, pues al margen de
que lo obtenido, por ejemplo, por la explotacién de los bienes patrimoniales de la Comunidad
Autdnoma, constituya ingresos del Tesoro Publico, la obtencidn de esos ingresos se hace en
régimen de derecho privado, esto es, sin que la Administracion que gestiona esos ingresos
actle protegiendo ningun especifico interés publico. No obstante, teniendo en cuenta la defi-
nicion amplia que se da de la Hacienda Publica en el art. 1, 1 donde se incluyen todos los
“derechos de contenido econémico”, y teniendo en cuenta también que esta definicion de
Hacienda Publica esta intimamente relacionada con la figura del Presupuesto, donde se refle-
ja la previsién de todos los ingresos, la inclusion dentro de la Hacienda Publica de estas mate-
rias, solucion por la que opta el art. 1, 2 del Texto Refundido, parece lo mas coherente.

El régimen de las disposiciones incluidas en las Leyes de Presupuestos y los prin-
cipios presupuestariosl®. El art. 3, 4, dedicado a resefiar la normativa reguladora de la acti-
vidad economico-financiera, incluye la autorizacion para que las Leyes de Presupuestos
contengan disposiciones de vigencia temporal superior a un afio — periodo de vigencia de
los Presupuestos — o de vigencia permanente ( quizas resultase mas correcto decir vigencia
indefinida, aunque ciertamente algunas disposiciones presupuestarias del Estado utilizaban
el término “permanentes”20 ). La incorporacion, como algo normal, de disposiciones de
vigencia indefinida a las leyes de presupuestos constituyé en su momento todo un logro, ya
que durante cierto tiempo se dudé de esta posibilidad e incluso se confind a los preceptos
de vigencia indefinida en las disposiciones adicionales?!. En realidad, la vigencia indefini-

16 saINZ DE BUJANDA, F., Sistema de Derecho Financiero I, volumen primero, Facultad de Derecho de
la Universidad Complutense, Madrid, pags. 478 y ss.

17 VICENTE-ARCHE DOMINGO, F., “Hacienda Publica y Administracion Publica”, op. cit., pag. 127.

18 CALVO ORTEGA, R., “Consideraciones sobre los presupuestos cientificos del Derecho Financiero”,
HPE, n° 1, 1970, pag. 132.

19 RODRIGUEZ BERENO, A., “Sobre técnica juridica y leyes de presupuestos”, en Estudios de Derecho y
Hacienda, Homenaje a César Albifiana Garcia-Quintana, IEF, Madrid, 1988, pags. 648 y 649.

20 Asi, el Real Decreto-Ley 24/1982, de 29 de diciembre.

21 Asi se entendio que el principio presupuestario de anualidad deberia extenderse no sélo a los estados de
gastos e ingresos sino también al articulado. Era lo que ocurrié desde 1979 a 1987, con todas las leyes de presu-
puestos estatales posteriores a la Constitucion. En tanto la Ley de Presupuestos para 1983 no habia sido aprobada
al cierre del ejercicio de 1982, fue necesario dictar el Real Decreto-Ley 24/1982, de 29 de diciembre, por el que
se incorporaban como normas permanentes “determinados preceptos fiscales que en los Gltimos ejercicios se veni-
an incluyendo en la ley presupuestaria”. A partir de esta norma se generaron dudas respecto a las normas a las que
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da de todas las disposiciones incluidas en las leyes de presupuestos, sélo se establecié de
forma expresa en los Presupuestos estatales, a partir de la Ley de Presupuestos para 1988,
momento a partir del que se va a entender que tendran vigencia indefinida las disposicio-
nes incluidas en las leyes de presupuestos siempre y cuando no se les atribuya expresa-
mente vigencia temporal. De esta manera se asumia el caracter de ley plena que la ley de
presupuestos tendria, doctrina consolidada a partir de la sentencia del Tribunal
Constitucional 39/1981, de 20 de julio ( FJ 2°). La Ley de Régimen Financiero exige para
las disposiciones de vigencia indefinida que se mencione expresamente esta condicion, y
que se incluyan las correspondientes tablas de derogaciones. La norma gallega sigue, por
tanto, la regla inversa a la practica implantada en las leyes presupuestarias estatales desde
1988; si en las Leyes de Presupuestos del Estado lo que hay que establecer expresamente
es la vigencia temporalmente limitada de determinadas disposiciones, parece que en las
leyes presupuestarias de la Comunidad Auténoma gallega hay que establecer expresamen-
te la vigencia indefinida de sus disposiciones. Lo que se presume en los preceptos inclui-
dos en las leyes de presupuestos gallegas es la vigencia temporal. Lo que, a nuestro juicio,
no es correcto, porque lo que tiene vigencia temporal en las leyes de presupuestos son,
exclusivamente, los estados de ingresos y gastos, Y, a lo sumo, las disposiciones que inter-
pretan su gestion y ejecucion. Si la ley de presupuestos es una ley plena, y eso es algo com-
pletamente asumido, hay que presumir la vigencia indefinida de su contenido. Es verdad
que resulta mucho mas favorecedor para la seguridad juridica del ciudadano que la ley acla-
re expresamente el alcance de su eficacia temporal ad futurum, pero tal aclaracion, cuando
no se trate de estados de ingresos y gastos, debe ser acerca de la eventual vigencia tempo-
ral limitada. El Texto Refundido de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de
Galicia esta operando como si el principio de anualidad de los estados de ingresos y gastos
del Presupuesto se proyectase también sobre el contenido juridico del mismo, y ello, obvia-
mente, no es asi.

Disposiciones de caracter competencial. Los articulos 5 a 9 contemplan las disposi-
ciones de caracter competencial, reproduciendo fielmente — y salvo algunas correcciones
puramente estilisticas — los preceptos que figuraban en la Ley 11/1992 de 7 de octubre.
Destaca entre todas el art. 5, referido a la “reserva legal”, donde se sefialan las materias
referidas a ingresos y gastos publicos que se regularan por Ley del Parlamento de Galicia.
Tengamos en cuenta, sin embargo, que no estamos ante una “reserva legal” sino ante una
mera “preferencia legal”. Esta supuesta “reserva” no es tal, ya que esta establecida en una
norma ordinaria, como la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario, por lo que no vin-
cula al legislador ordinario. Cualquier norma con rango de ley, posterior a la Ley de

se atribuia vigencia indefinida frente a las que la tenian s6lo anual. Con una finalidad eminentemente clarificado-
ra, las Leyes de Presupuestos de 1986 y 1987 incluyeron en las disposiciones adicionales las normas de vigencia
indefinida. Incluir los preceptos de vigencia indefinida en las disposiciones adicionales supone pervertir la funcién
de éstas, que no es otra que adoptar preceptos que regulan regimenes juridicos especiales, a modo de “adicion” o
“matizacion” a la parte dispositiva de la ley; véase VIVER | PI-SUNYER, C., “La parte final de las leyes”, en GRE-
TEL, La forma de las leyes, Barcelona, Bosch, 1986, pag. 137.
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Régimen Financiero podria desconocer el contenido del art. 5. S6lo puede hablarse con pro-
piedad de “reserva legal” respecto a las materias contenidas en el art. 5 del Texto Refundido
que nos ocupa, cuando esas materias ademas estén reservadas a la ley en la Constitucion o
en el Estatuto de Autonomia. Asi ocurre en la mayoria de los casos — Presupuestos — art.
134 Constitucion y art 53, 1 del Estatuto -, establecimiento de tributos — art. 133, 2 de la
Constitucién y art 51, a) del Estatuto , emisién de deuda — art. 135 de la Constitucion y art
51, c) del Estatuto , régimen del patrimonio — art. 132, 3 de la Constitucion y art 43 del
Estatuto -, establecimiento, modificacidn y supresion de recargos -art 51, b) del Estatuto-.
Pero en otros supuestos podrian suscitarse dudas; asi, por ejemplo, es dudoso que podamos
considerar sujeto a reserva de ley todo el régimen de coordinacion presupuestaria con las
Diputaciones Provinciales de Galicia. EI mismo esta previsto en la Disposicion Adicional
Tercera del Estatuto de Autonomia, como una facultad de “coordinacion funcional” atri-
buida a la Xunta, exigiéndose simplemente la consolidacion de los presupuestos de las
Diputaciones Provinciales con los de la Comunidad Auténoma?2, El resto de las medidas
de coordinacién aparecen en la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion Local de
Galicia, que vino a sustituir a la vieja Ley 8/1989, de 15 de junio. Esta norma establece, en
lo concerniente a las medidas de coordinacion, y salvo lo relativo a la elaboracion del pre-
supuesto que si es materia reservada a la ley, una simple preferencia de ley, derivada del
efecto de congelacién de rango que se desprende de las disposiciones incluidas en un texto
con fuerza de ley, pero que no puede interpretarse como una “reserva legal”23

La organizacion administrativa. Es en este punto donde se nota mas la ausencia de
disposiciones verdaderamente innovadoras. La necesidad de adaptacion de la organizacion
administrativa de la Comunidad Auténoma hubiera justificado, desde nuestro punto de
vista, optar por una técnica normativa distinta a la del Texto Refundido y proceder a dictar
una ley nueva, especialmente en lo concerniente a la tipologia de los organismos autdno-
mos.

Recordemos que la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de
la Administracion General del Estado ( LOFAGE ), cuya regulacion es aplicable a todas las
Administraciones publicas — art. 1 - procedié a modificar las categorias de organismos
publicos. A partir de la entrada en vigor de esta norma subsistiran exclusivamente los orga-
nismos autonomos de caracter administrativo, regidos por el derecho administrativo — art.
45 — y desapareciendo los de caracter comercial, industrial o financiero. La idea de la

22 Formalmente ello se articula, como se sefiala en el art. 53 del Texto Refundido, a través de la obligacion
de la Xunta de Galicia, de remitir al Parlamento, los presupuestos de las Diputaciones Provinciales, junto con el
proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad.

23 sobre la interpretacion de la Disposicion Adicional Tercera del Estatuto y las medidas previstas en el
mismo para la coordinacién con las Diputaciones Provinciales, véase, CARBALLEIRA RIVERA, M.T,, en
Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Galicia, Dirigidos por J.L. Carro
Fernandez-Valmayor, MAP, Madrid, 1991,pags. 891 y ss.
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LOFAGE es que la funcidn que venian desempefiando estos organismos de caracter comer-
cial sea asumida ahora por las entidades publicas empresariales, regidas por el Derecho pri-
vado, “excepto en la formacidn de la voluntad de sus 6rganos, en el ejercicio de las potes-
tades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente regulados
para la misma en este Ley” - art. 53, 2 -. La LOFAGE contiene ademas un régimen transi-
torio - Disposicion Transitoria Tercera, apartado tres -, que prevé un plazo maximo de dos
afios desde su entrada en vigor para adaptar los organismos existentes al nuevo régimen de
organizacion publica. Esta reordenacion de los organismos publicos para su transformacion
ha supuesto la derogacion de los arts. 4; 6, 1 b) y 6, 5 de la Ley General Presupuestaria. La
Comunidad Autdnoma, sin embargo, en el ejercicio de su poder de autoorganizacion, y
como consecuencia de las posibilidades que le otorga el art. 28,1,1 del Estatuto de
Autonomia, en cuanto a la capacidad para regular el “régimen juridico de la Administracion
Plblica de Galicia”, establece su propia configuracion de organismos auténomos?4. Y asf,
el Texto Refundido conserva, ademas de la organismos autonomos de caracter administra-
tivo, los de “caracter comercial, industrial, financiero o andlogos”, - art. 11, 1 -, junto con
las sociedades publicas estatales — art. 12 -. La posibilidad de perfilar un régimen de orga-
nismos auténomos propio vendria amparada por el citado art. 28, 1, 1 del Estatuto, que
GARCIA LLOVET considera “de una extension, a todas luces, excesiva”, y que debe redu-
cirse y concretarse a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional?®. Asi, la sen-
tencia 14/1986, de 31 de enero, proclamaria que dentro de la competencia exclusiva del
Estado “bases del régimen juridico de las Administraciones Pablicas” — art. 149,1, 18 de la
Constitucién — se incluiria el régimen de “...personificacion de tales Administraciones para
su constitucion, funcionamiento y actuacion”. Esta sentencia dispone ademas ( FJ 9°) que
el art. 149,1, 18 pretende “posibilitar el mantenimiento de un tratamiento unitario de las ins-
tituciones esenciales atinentes a las pablicas administraciones”. Mantener, como hace el
Texto Refundido, la figura de los organismos auténomos de caracter comercial, industrial,
financiero y analogos, puede ir contra la doctrina del Alto Tribunal expresada en esta sen-
tencia.

El mantenimiento de estos organismos provoca ademas problemas referidos a su régi-
men juridico-tributario. Recordemos que como consecuencia de la reordenacion de los
organismos publicos introducida por la LOFAGE, se modifico a través del articulo 4, 1°y
las Disposiciones Transitorias 12 y 172 de la Ley de Medidas fiscales, administrativas y de

24 para el Tribunal Constitucional “la potestad organizatoria que corresponde a las Comunidades Auténomas
para organizar sus servicios...no deriva de la norma estatutaria...sino de la competencia por ellas asumida res-
pecto a la organizacion de sus propias Administraciones, y en esta materia cada Comunidad Auténoma ha de res-
petar, en cualquier caso, las bases que, de acuerdo con lo establecido en el art. 149,1, 18°, corresponde fijar al
Estado” ( sentencia 76/1983, de 5 de agosto, FJ 38 ).

25 GARCIA LLOVET, E., “Art. 27, 32", Comentarios al Estatuto de autonomia de la Comunidad Auténoma
de Galicia, op. cit., pag. 502.



302 REVISTA XURIDICA GALEGA

orden social, 66/1997, de 30 de diciembre, el articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades. Esta modificacion se inspira en la idea de que los organismos auténomos de
caracter administrativos, los Gnicos que tras la LOFAGE merecen tal calificacion, estén
exentos del Impuesto, mientras que las llamadas entidades publicas empresariales estarian
plenamente sujetas, lo que es l6gico y acorde con el principio de igualdad, si entendemos
que operan ad extra sujetas a un régimen de Derecho Privado28. Por lo tanto, los organis-
mos auténomos de caracter comercial, industrial, financiero o analogos, que el Texto
Refundido de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia conserva han per-
dido su exencion en el Impuesto sobre Sociedades.

Y ello a pesar de que el art. 11, 3 del propio Texto Refundido disponga que los orga-
nismos auténomos de la Comunidad de Galicia ( todos ellos ) “gozaran de los beneficios
fiscales que se establezcan para las entidades publicas de tal naturaleza”. Es obvio que este
precepto pretende establecer un tratamiento fiscal de los organismos autonomos de carac-
ter comercial, industrial, financiero o andlogos similar al que se dispone para los organis-
mos auténomos de caracter administrativo, y que esta pretension se extenderia a todos los
tributos, incluido el Impuesto sobre Sociedades. La cuestion que se suscita es hasta qué
punto la Comunidad Autonoma puede influir en la determinacion de un beneficio fiscal en
un impuesto estatal. En este sentido, la sentencia del Tribunal Constitucional 76/1999, de
30 de septiembre se enfrenta a una disposicion aprobada por el Parlamento de Catalufia
regulando el régimen juridico del Instituto de Desarrollo Comarcal, donde se dispone que
el susodicho Instituto “goza de las exenciones y beneficios fiscales que corresponden a la
Generalidad”. EI Tribunal ( FJ 4° ) admite este precepto sélo si se interpreta que “tiene
como Unico y exclusivo campo de aplicacion el ambito de competencia del Parlamento de
la Comunidad Auténoma de Catalufia”, es decir, que no afecta a los tributos de competen-
cia estatal, por ejemplo, el Impuesto sobre Sociedades. Pero el voto particular del
Magistrado Conde de Martin de Hijas, va mas alla, y afirma que la sentencia deberia haber
sefialado que el precepto es admisible “interpretado en el sentido de que s6lo se referia a
los tributos de la Generalitat, lo que entrafiaria sin riesgos futuros de posibles interpreta-
ciones contrarias, la declaracion de inconstitucionalidad de la referencia del precepto a
otros tributos”. En suma, el art. 11, 3 no podria decidir la exencion de los organismos auto-
nomos de caracter comercial, industrial, financiero o analogos en el Impuesto sobre
Sociedades, ni pretender, por tanto, mantener una exencién que el legislador estatal ha
suprimido.

26 Esta modificacion del art. 9 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, preveia no obstante, la adaptacién
de los organismos auténomos de caracter comercial, industrial o financiero a lo establecido por la LOFAGE. La
Ley 66/19997, de 30 de diciembre, disponia en su Disposicion Transitoria Tercera, apartado tres, que las entida-
des que como consecuencia de su adaptacién pierdan su exencion conservaran transitoriamente la misma, inde-
pendientemente que la adaptacion se haya producido con anterioridad o posterioridad al 1 de enero de 1998; véase
FALCON Y TELLA-MARTIN FERNANDEZ-NATERIA HIDALGO- ROZAS VALDES-SERRANO ANTON;
Medidas Fiscales para 1998, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 1998, pag. 156.
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Convendria también haber emprendido una reforma verdaderamente innovadora de la
Ley 11/1992, de Régimen Financiero y Presupuestario, para incluir entre los organismos
que desarrollan funciones publicas a aquéllos constituidos bajo la formula de fundaciones.
La cuestion es especialmente importante en lo relativo a la prestacion del servicio publico
sanitario, pues la incorporacion de este tipo de entidades a una ley de régimen financiero y
presupuestario terminaria con una situacion caracterizada por una manifiesta endeblez nor-
mativa que lleva a que, en la practica, las fundaciones publicas se estén rigiendo por la Ley
7/1983, de 22 de junio, de fundaciones de interés gallego, modificada por la Ley 11/1991,
de 8 de noviembre. Norma que obviamente no esta pensada para disciplinar el régimen juri-
dico de entidades que prestan servicios publicos esencialesZ?, aun cuando el Reglamento,
aprobado por Decreto 248/1992, de 18 de junio, haya pretendido ensanchar su ambito de
aplicacion, excediéndose de los limites legales y la Ley 10/1996, de 5 de noviembre, de
actuaciones de entes y empresas participadas en las que tiene participacion mayoritaria la
Xunta de Galicia, las equiparase a ciertos entes publicos sélo a efectos de personal y con-
tratacion. Por otro lado, en el ordenamiento estatal se ha comenzado a disciplinar este tipo
de entidades. Asi, junto a las entidades publicas empresariales y a los organismos autono-
mos contemplados en la LOFAGE, la ley 50/1998, de 30 de diciembre de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social, incluy6 la regulacion de las fundaciones publicas sani-
tarias en su art. 111, con el fin de “acomodar técnicamente el contenido y espiritu de la
LOFAGE a las peculiaridades del ambito sanitario”28, lo que seria posteriormente desarro-
llado por el RD 29/2000, de 14 de enero, sobre nuevas formas de gestion del Servicio
Nacional de Salud. Al margen de la valoracion que merezcan estas formas de gestion, por
su condicion de exponentes de la “huida del Derecho Administrativo”, lo peor que se puede
decir de ellas es que carecen de una regulacion que las equipare a las otras formas de orga-
nizacién publica.

Por ultimo, se incluyen en este Titulo Preliminar, la mencion a los convenios,
acuerdos y transferencias. En concreto, el art. 13,1 pretende asegurar que en los conve-
nios que se suscriban con otras Comunidades Autonomas para la gestion y prestacion de
servicios de exclusiva competencia de las mismas deberan establecerse las clausulas preci-
sas para asegurar en todo momento la aplicacion de la Ley de Régimen Financiero y
Presupuestario. La Ley no viene mas que a precisar un requisito respecto a estos convenios

27 _a forma de fundacion publica, estaba prevista como una de las maneras en que podia llevarse a cabo la
gestion directa de los servicios locales y provinciales, en los arts. 67, 2 y 85 y 88 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales; véase SOSA WAGNER, F., La gestion de los servicios publicos locales, Civitas,
Madrid, 1992, pags. 58 a 64.

28 De esta manera, las fundaciones plblicas sanitarias se incorporan al conjunto de entidades de naturaleza
o de entidad publica admitidas en derecho para la gestion del Sistema Nacional de Salud, a que se refiere el
Decreto-Ley 10/1996, de 17 de junio, que daria lugar a la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacion de nue-
vas formas de gestion del Sistema Nacional de Salud.



304 REVISTA XURIDICA GALEGA

previstos en el art. 145, 2 de la Constitucion, y 35 del Estatuto de Autonomia, en una mate-
ria en la que el Estatuto de Autonomia de Galicia se ha caracterizado por una regulacion
restrictiva, ya que el art. 35, 1 los limita a materias de “exclusiva competencia” de la
Comunidad Auténoma, exigencia no contemplada en la Constitucion2®. La Comunidad
Autonoma de Galicia s6lo puede celebrar este tipo de convenios sobre materias en las que
goce de una competencia exclusiva, no sobre su total ambito competencial. El Texto
Refundido mantiene la pretendida cautela, ya contemplada en la Ley 11/1992, de que se
garantice la aplicacion de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario. Pero la eficacia
de esta disposicion es también dudosa, ya que de no respetarse, el art. 35,1 del Estatuto sélo
contempla el reparo de las Cortes Generales, a quienes se deben comunicar el Convenio.
Tal reparo, no afecta a la validez del mismo, y supone un control de tipo politico y no juri-
dico, por lo que dificilmente se va a entrar en un analisis sobre la normativa aplicable30,

IV. REGIMEN DE LOS RECURSOS Y LAS OBLIGACIONES

El Texto Refundido mantiene, en la misma linea que la Ley 11/1992, de régimen finan-
ciero y presupuestario de Galicia, un Titulo | dedicado al contenido de la Hacienda de la
Comunidad. Partiendo de la vision objetiva que en esta ley se asume del concepto Hacienda
Publica, la misma esta integrada por los recursos ( Capitulo 1) y las obligaciones ( Capitulo

).

En lo referente a los recursos de la Hacienda Autondmica, el art. 14 mantiene la misma
redaccién contenida en la Ley 11/1992 y que no es mas que una reproduccién del conteni-
do del art. 44 del Estatuto de Autonomia. En este articulo 14 aparecen relacionados los
“recursos”, equiparados a “derechos econémicos”. Los mismos, en la clasica definicion que
nos diera hace ya algun tiempo el profesor SAINZ DE BUJANDA, han de entenderse
como las “situaciones activas de cobro”, de contenido econémico que se generan por apli-

29 cAAMARO DOMINGUEZ, F., “Art. 35, 2”, Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma de Galicia, op. cit., pag. 696.

30 califica los efectos de la comunicacion a las Cortes Generales “condicion suspensiva de la eficacia” y no
“requisito de validez”, MENENDEZ REXACH, A., Los convenios entre Comunidades Auténomas, IAL, Madrid,
1982, pag. 119. También CAAMANO DOMINGUEZ, F., “Art. 35, 2”, Comentarios al Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Auténoma de Galicia, op. cit., pag. 694.

31 SAINZ DE BUJANDA, F., “Hacienda Publica, Derecho Financiero y Derecho Tributario”, en Hacienda y
Derecho, vol. |, IEP, Madrid, 1955, pags. 3y ss.
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cacion de diversas instituciones financieras, y que se diferencian, por un lado, de esas mis-
mas instituciones financieras — por ejemplo, una institucidn financiera es el Impuesto sobre
emisiones contaminantes, o el Canon Hidroldgico, o las Tasas por Expedicion de
Certificaciones, o la Deuda Publica a corto — . Las instituciones financieras s6lo son “dere-
chos econdmicos” cuando la Hacienda Publica decide acudir a ellas y aplicarlas efectiva-
mente. Y por otro, los recursos, han de diferenciarse de los “ingresos”, pues estos son “fon-
dos que afluyen al Tesoro publico mediante el ejercicio de estos derechos”, por ejemplo, la
recaudacion por un determinado tributo3l. Al incluir en un articulo los “recursos” como
“derechos econémicos”, la Hacienda gallega manifiesta su voluntad de acudir a diversas
instituciones financieras para, mediante su aplicacion, obtener ingresos32,

Y es en lo relativo al régimen de ingresos donde encontramos la primera novedad de
peso en este Texto Refundido, con respecto al contenido de la Ley 11/1992, de 7 de octu-
bre, de Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia. En concreto, en lo referente a la
prescripcion de los derechos econdmicos de la Hacienda de la Comunidad gallega. En efec-
to, el art. 23, 1 mantiene la prescripcién quinquenal del derecho de la Hacienda gallega a
reconocer y liquidar créditos a su favor y al cobro de los créditos reconocidos y liquidados.
Ello supone, dicho sea de paso, mantener este régimen de doble plazo de prescripcion que
ya empieza a ser cuestionado33. Pero, al margen de esto, el Texto Refundido introduce en
su art. 23, 2, la salvedad de que “en todo caso, el plazo de prescripcion a que se refiere el
punto anterior sera de cuatro afios para todos los recursos derivados de los tributos propios
de la Comunidad Auténoma.

Lo que ha hecho el Texto Refundido es incorporar una disposicion que ya se habia adop-
tado a través del art. 8 de la Ley gallega 7/1998, de 30 de diciembre, de Medidas
Tributarias, de Régimen Presupuestario, Funcién Pablica y Gestion. De lo que se trata es
de poner al dia la normativa en materia de prescripcion tributaria, e incorporar el plazo de
prescripcion de cuatro afios establecido por el art. 24 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
Derechos y Garantias de los Contribuyentes, la que, ha supuesto la modificacién del art. 64
de la Ley General Tributaria por la Disposicién Final Primera de la propia Ley 1/1998.
Conviene recordar que el art.1,1 de la propia Ley de Derechos y Garantias establece su apli-
cacion a todas las Administraciones Publicas. Y asi debe ocurrir con todos los preceptos de

32 | Texto Refundido considera también ingresos, a efectos de disponer que se tutelen mediante los meca-
nismos inherentes a la potestad de autotutela, sobre todo la via de apremio, por ejemplo, a las subvenciones a rein-
tegrar — art. 78, 5 del Texto Refundido -.

33 Es el caso de PALAO TABOADA, C., Para este autor, “en la doctrina espafiola no se encuentra facilmen-
te una reflexion acerca de la justificacion del sistema dual de prescripcion”; VVéase el comentario a la sentencia de
la AN de 10 de junio de 1999 — Revista de Estudios Financieros, n® 199, pag. 166. No obstante este autor recono-
ce que este doble plazo de prescripcion supone una garantia para el ciudadano, en el sentido de que la interrup-
cion de uno de estos plazos — en concreto, del plazo para liquidar — no puede suponer interrumpir también el plazo
para cobrar. En el mismo sentido, MARTIN CACERES, F., La prescripcion del crédito tributario, Marcial Pons,
Madrid, 1994, pags. 48 y ss.
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la Ley, salvo aquellos que por su naturaleza estén dirigidos exclusivamente a la
Administracion del Estado34. Por tanto, parece ldgica la decision de incorporar este plazo
de prescripcion de cuatro afios a la normativa autonémica.

Fuente de innumerables controversias en lo relativo a este acortamiento del plazo de
prescripcion ha sido, en la normativa tributaria estatal, su régimen transitorio. Este se con-
tiene, fundamentalmente, en el apartado 2 de la Disposicion Final Séptima de la Ley
1/1998, cuando se dice que el plazo de cuatro afios entra en vigor el 1 de enero de 1999.
Pues bien; la Disposicién Adicional Tercera del Texto Refundido asume una prevision de
transitoriedad similar; la que se encontraba en la Disposicion Final Primera de la Ley
7/1998, de 30 de diciembre, que establecia la aplicacion del art. 8 en el ejercicio de 1999.
Ello ha generado en la normativa estatal problemas que, sin lugar a dudas, se reproduciran
en la autonémica. Sobre todo, si la supuesta “entrada en vigor” el 1 de enero de 1999, supo-
ne que el nuevo plazo se aplica incluso a las prescripciones en curso, es decir, si se cuen-
tan cuatro afios desde la ultima interrupcion que se haya producido3S. Ello supondria en la
practica entender, como lo ha hecho el TS en su sentencia de 6 de febrero de 1999, que en
materia de prescripcion se aplica la legislacion vigente al tiempo de consumarse la
mismas36.

Salvo esta novedad referida a la prescripcion, el texto normativo es absolutamente con-
tinuista. Una vez mas la critica principal que se puede formular al Texto Refundido es, pre-
cisamente, la condicién de tal, y el que no se haya optado por una verdadera ley reforma-
dora que actualizase determinadas cuestiones referidas a ingresos y obligaciones de la
Hacienda Publica autondmica.

Asi, en lo relativo a la disponibilidad de bienes y derechos, se establece en el art. 18,
de modo absoluto, el principio de indisponibilidad de los créditos publicos y la consiguiente
prohibicién de enajenar, gravar o arrendar los derechos de la Hacienda de la Comunidad
Autonoma, “salvo en los supuestos y en las condiciones previstas en la ley” (art. 18,2 )y
la imposibilidad de conceder exenciones, condonaciones, rebajas o moratorias, en el pago

34| ASARTE ALVAREZ, J., cita por ejemplo el art. 4 referido a las leyes tributarias que, obviamente no se
aplica a las Haciendas Locales, como tampoco el art. 37 referido a las reclamaciones econémico-administrativas,
o el art. 26, relativo al Plan Nacional de Inspeccion. “Comentarios al art. 1 de la Ley 1/1998, de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes”, en Comentarios a la Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, CEF,
Madrid, 1999, pag. 31.

3SEstaes la opinién de FALCON Y TELLA, R., “Aspectos positivos y negativos de la Ley de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes ( I1): especial referencia a la aplicacion retroactiva del plazo de prescripciony a
la indemnizacion del coste de los avales”, Quincena Fiscal, n° 7, 1998, pags. 5y 6.

36| a propia administracion tributaria, a través de la Res. de la DGT de 1 de abril de 1999, en respuesta a la
Consulta 512/1999, en tiende que el nuevo plazo de cuatro afios se aplica a partir del 1 de enero de 1999, cual-
quiera que sea la fecha de realizacién del hecho imponible.
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de los derechos a favor de la Hacienda Publica gallega, “salvo en los casos y en la forma
que se determinen en las Leyes”. La razon de ser de esta indisponibilidad es, tanto el valor
preeminente del principio de reserva de ley en materia financiera, y, sobre todo, tributaria,
como el interés publico tutelado por las normas que regulan los ingresos publicos que,
supuestamente seria, “el de procurar al Estado ( u otro ente publico territorial ) los medios
econémicos necesarios para el ejercicio de su actividad y asegurar el mejor empleo de
dichos medios para la consecucion de los fines estatales”37. Pero no es verdad que el inte-
rés pablico tutelado por las normas financieras impida siempre renunciar a todo o parte de
un ingreso. Y asi, la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos del Estado para
1989, dio nueva redaccién al art. 39, 2 de la Ley General Presupuestaria, en el sentido de
permitir a la Administracion intervenir en los acuerdos o convenios concursales. En el
mismo sentido la Ley 25/1995, de 20 de julio, dio nueva redaccion al art. 129, 4 de la Ley
General Tributaria. Por tanto, se “suaviza” la supuesta indisponibilidad del crédito tributa-
rio, y en ese sentido deberia haberse orientado la Ley de Régimen Financiero y
Presupuestario gallega , al menos para reconocer facultades para suscribir convenios en
procesos concursales. Como dice VARONA ALABERN, “...si es el interés pablico lo que
fundamenta el principio de indisponibilidad del crédito tributario, es ese mismo interés el
que ahora aconseja conceder facultades dispositivas a la Hacienda”38.

En cuanto a las prerrogativas de que esta investida la Hacienda Publica para hacer
efectivos sus créditos, se reconoce la autotutela ejecutiva ( art. 19 ) y la regla general de
no suspension del procedimiento de apremio ( art. 20 ); garantias ambas tradicionales a
favor de los entes publicos y justificadas por el Tribunal Constitucional en el principio
constitucional de eficacia — sentencia 22/1984, de 17 de febrero, FJ 4° -. No resulta extra-
fia la regulacién contenida en el Texto Refundido. Y hasta cierto sentido es logica pues
sigue las principales orientaciones de la legislacion del Estado, aunque no en todos los
casos, ya que se sigue manteniendo — art. 20, 3 y 4 — la ejecucidn en via de apremio cuan-
do las reclamaciones formuladas en via administrativa fuesen denegadas, permitiendo la
suspension “si el interesado demuestra que de la ejecucion puedan derivarse perjuicios de
imposible o dificil reparacion”. Por el contrario, el art. 31, 2 de la Ley 1/1998, de Derechos
y Garantias de los Contribuyentes, establece para los derechos de caracter tributario la
imposibilidad de que la Administracion proceda a enajenar los bienes y derechos embarga-
dos en el curso del procedimiento de apremio hasta que el acto de liquidacién de la deuda
ejecutada sea firme, no sdlo en via administrativa sino también en via judicial. Pero no esta
de mas proponer que el régimen de la suspension de la ejecutividad de los actos y de los
procedimientos administrativos de apremio deba ser objeto de una profunda renovacién. En
ese sentido, la via abierta por el citado art. 31, 2 de la Ley 1/1998, aunque referido a los

37 RODRIGUEZ BERELJO, A., Introduccion al estudio del Derecho Financiero, 1EF, Madrid, 1976, pag. 54.

38 VARONA ALABERN, J.E., Extincion de la obligacion tributaria: novacion y confusion, Lex Nova,
Valladolid, 1998, pag. 64.
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apremios tributarios, marca una linea a seguir; si no se pueden enajenar los bienes embar-
gados hasta que no haya firmeza del acto de liquidacién, el embargo se convierte en una
medida cautelar, por lo que la suspension de los actos, en este caso de liquidacidn tributa-
ria, pasa a ser automatica.

Y probablemente esa sea la linea a seguir; no se olvide que el privilegio de autotutela
ejecutiva solo tiene sentido si no existe oposicidn por parte de los particulares. Pero si exis-
te, entra el juego del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva que abarca el derecho
a la suspension y a la justicia cautelar. En ese caso, debe admitirse la suspension automati-
ca de los actos, y la adopcion de medidas cautelares, cuyo uso deberia extenderse3®.

Ademas, entendemos que la redaccién del art. 20, 3 del Texto Refundido permite una
interpretacion flexible de la suspension de la ejecucion del apremio cuando se deriven per-
juicios de imposible o dificil reparacion. Aunque se dice que la Administracion “podrd”
suspender, entendemos que debera hacerlo, incluso de oficio, cuando se acredite la concu-
rrencia de un fumus boni iuris, que es lo que late detras de este art. 20, 3. Y evidentemente
siempre que lo pida el interesado que acredite ese fumus. De hecho, el art. 20, 4 del Texto
Refundido permite a la Administracién suspender sin garantia si el interesado demuestra
que ha existido en su perjuicio error material o aritmético en la determinacién de la deuda
que se le exija. A nuestro juicio deberian contemplarse también todos aquellos supuestos en
que se invoque una causa de nulidad de pleno derecho en el acto de liquidacién de la deuda,
tal y como propone la sentencia de la AN de 27 de junio de 1999, para los supuestos de nuli-
dad de pleno derecho previstos en el art. 62 de la Ley 30/1992. Pero el principio fumus boni
iuris, debe suponer ademas, como recientemente ha reconocido el TSJ de Valencia, en sen-
tencia de 9 de abril de 1999, que, aunque el interesado no cumpla los requisitos exigidos
para la suspension relativos a justificar que la ejecucion causaria perjuicios de dificil repa-
racion y la constitucién de una garantia suficiente, la “concurrencia de una acusada apa-
riencia de buen derecho obvia el tener que acreditar un perjuicio de elevada intensidad”40
y debe suponer la suspensidn.

De no admitirse este efecto expansivo del fumus bonis iuris, la normativa debera en el
futuro tender a flexibilizar la exigencia de acreditacion de los perjuicios de imposible o difi-
cil reparacion. Aun cuando el Auto del TSJ de Catalufia de 25 de noviembre de 1996 esta-
blecio que deberia recaer en la Administracion la carga de la prueba de que la no suspen-
sion provocaba perjuicios a los intereses publicos, esta tesis fue desautorizada por el TS en
su sentencia de 9 de abril de 1999. Pero el TS en esta sentencia dice que basta que el par-
ticular que pide la suspension aporte un “indicio” de prueba, y eso es lo que deberia refle-

39 véase, al respecto, FALCON Y TELLA, R., “Tres propuestas en materia de suspension”, Quincena Fiscal,
n°® 18, 1997, pag.5.

40 Gaceta Fiscal, n° 177, junio 1999, pags. 149 a 151.
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jarse en las normas. Debe ser la Administracion la que a partir de los indicios de aparien-
cia de buen derecho, pruebe “la grave perturbacion a los intereses publicos”.

Por lo demaés, y en lo relativo al interés de demora, el art. 21 lo fija en el importe del
art. 58,2 de la LGT ( “ interés legal del dinero vigente a lo largo del periodo en aquél se
devengue, incrementado en un 25 por 100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del
Estado establezca otra cosa” ). La remision de la norma autonomica a la Ley estatal, a efec-
tos de fijar el interés de demora, se justifica por la doctrina del Tribunal Constitucional, que
en sentencia 14/1986, de 31 de enero, manifestd sin ambages que “la determinacién cuan-
titativa del interés de demora de estos créditos ha de merecer un tratamiento unitario en
todo el territorio nacional” ( FJ 11°), por lo que es al Estado a quien corresponde fijarlo.

En lo referente a las obligaciones, a las que se dedica el Capitulo |1, tampoco se detec-
tan novedades de importancia. El Capitulo se refiere al nacimiento y exigibilidad de las
obligaciones publicas — con la mencidn a la conocida “regla del servicio hecho” — (art. 24),
inembargabilidad de los derechos, fondos y valores de la Hacienda Publica ( art. 25 ), los
intereses a cargo de la Administracion autondmica ( art. 26 ) y la prescripcion de las obli-
gaciones publicas ( art. 27).

También aqui deberia haberse aprovechado la adopcion de una Ley nueva para introdu-
cir ciertas modificaciones. Algunas evidentes, como cuando se dice en el articulo 27 que
prescriben a los cinco afios el derecho al reconocimiento o liquidacion de toda obligacion
publica; deberia puntualizarse que si se trata de una obligacion de devolucidn de ingresos
indebidos la prescripcion sera de cuatro afios. Asi lo impone el ya mencionado art. 24 de la
Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, que ha
supuesto la modificacion del art. 64 de la LGT por la Disposicion Final Primera de la pro-
pia Ley 1/1998 y que, como dijimos, es aplicable a todas las Administraciones Publicas.

Otras modificaciones que se deberian haber emprendido son de mayor calado; asi la
inembargabilidad de caudales publicos puede ser puesta en entredicho#l, y a nuestro juicio
no deberia extenderse a todos los bienes de la Hacienda de la Comunidad. Deberian quedar
fuera los bienes patrimoniales, como lo ha reconocido para las Corporaciones Locales la
sentencia del Tribunal Constitucional 166/1998, de 15 de julio. Esta resolucién entiende
que la inembargabilidad de bienes publicos debe limitarse a los de dominio publico, a los
que la Constitucion en su articulo 132 otorga un tratamiento privilegiado en virtud de su
afeccion al uso publico; no ocurre lo mismo con los bienes patrimoniales ( FJ 11, B).
Hubiese sido también deseable un aggiornamento del régimen de intereses a satisfacer por
la Administracion. El art. 26 del Texto Refundido reproduce el art. 45 de la Ley General

41 v/gase MARTIN QUERALT, J., “La ejecucion de sentencias en el orden contencioso-administrativo”,
Tribuna Fiscal, n° 94-95, 1998, pag. 5.
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Presupuestaria en todos sus términos, incluso el mantenimiento del régimen de la necesi-
dad de denuncia de mora. Pero este precepto que ha servido de modelo a la Ley 11/1992 y
que se ha mantenido en su literalidad en el Texto Refundido esta siendo cuestionado por
diversos flancos. No sdlo porque los intereses deberian a empezar a computarse desde la
adopcion de la sentencia, y no desde su notificacion, que puede retrasarse2. Sino porque,
por ejemplo, el Tribunal Constitucional, que tiene una, hasta cierto punto, desconcertante
jurisprudencia sobre el tema, expresada por las sentencias 69/1996, de 18 de abril, 23/1997,
de 11 de febrero y 141/1997, de 15 de septiembre, ha manifestado, sin embargo en la sen-
tencia 23/1997, que la exigencia de esperar tres meses antes de abonar intereses podria ser
contraria al principio constitucional de igualdad, por romper la regla general de que toda
obligacién liquida genera intereses desde el momento de su liquidez. Ello no da base a pos-
tular la necesidad de suprimir el plazo de tres meses que se contempla en el art. 26 del Texto
Refundido. Pero si se deberian haber introducido otras modificaciones; se deberia haber
recogido la doctrina que el propio Tribunal Constitucional defendio en la sentencia
69/1996, de 18 de abril, en el sentido de que la sentencia a partir de la cual han de contar-
se los intereses es la dictada en primera instancia. Y hubiera sido bueno tener en cuenta la
prevision del art. 106, 1 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. En este pre-
cepto, y para el caso de obligaciones que nazcan de sentencias condenatorias a la
Administracion, se prevé que una vez transcurridos tres meses desde que la sentencia firme
se comunique al 6rgano que debe cumplirla, pueda instarse la ejecucion forzosa, pudiendo
la autoridad judicial incrementar en dos puntos el interés legal a devengar. Nada de esto se
ha recogido en la normativa autonémica.

V. OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO Y GARANTIAS

El titulo 11 del Texto Refundido incluye uno de los temas mas importantes del régimen
financiero y presupuestario; las llamadas operaciones de endeudamiento; término que ya se
encontraba en la Ley 11/1992 ( aunque, curiosamente, en la misma se decia “operaciones
de endeudamientos”; el Texto Refundido corrige el plural )43. El contenido del Titulo 11 del
Texto Refundido equivale al Titulo IV de la Ley General Presupuestaria. Aunque este Ulti-
mo lleva por titulo “De las operaciones financieras™; en ambos casos el Titulo comprende
el régimen de lo que tradicionalmente se conoce como “Deuda Plblica” — denominada en

42 Cierto es que fijar como fecha de referencia, la de la notificacién supone un plus de seguridad juridica,
pero también es verdad que los riesgos de un retraso deliberado en las notificaciones son grandes para un parti-
cular que puede ver aumentada su deuda de intereses. La solucion seria entender notificada la resolucion, a efec-
tos del computo de intereses, una vez transcurrido un plazo, que deberia ser necesariamente breve.

43 Este Titulo 11, dedicado a las operaciones de endeudamiento y garantia tiene su origen en la segregacion ope-
rada por la Ley 11/1992, de 7 de octubre, de régimen financiero y presupuestario de Galicia. Segiin su Exposicién
de Motivos, las operaciones de endeudamiento no deben tratarse conjuntamente con el contenido de la Hacienda
Gallega, porque se estaria confundiendo lo que es éste contenido “con una de las posibles formas de financiacion
para el caso de que los recursos propios no sean suficientes para atender a las obligaciones previstas”.
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el Texto Refundido gallego, “operaciones de endeudamiento” —y los avales concedidos por
las entidades publicas territoriales. Quizas no sea técnicamente muy correcto que el Texto
Refundido que nos ocupa denomine al Titulo 11, “operaciones de endeudamiento”, pues los
avales no suponen, en si mismos, endeudamiento actual — aunque si potencial — sino que,
como correctamente sefiala el epigrafe del Capitulo 1, son garantias*4.

Configurado como ingreso de las Comunidades auténomas en el art. 157, 1, ) de la
Constitucién y en los arts. 4,1 f) y 14 de la LOFCA, el art. 47 del Estatuto de Autonomia
se refiere también a la Deuda Publica “para financiar gastos de inversion”. Se trata, como
ha reconocido el Tribunal Constitucional en su sentencia 11/1984, de 2 de febrero, de una
fuente de ingreso implicita en el concepto mismo de autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas, perfilado en el art. 156 de la Constitucion ( FJ 4°), por lo que es
l6gico que la norma que intenta plasmar las lineas maestras de la autonomia financiera de
la Comunidad Auténoma de Galicia le dedique buena parte de su articulado. A ello hay que
afiadir que al endeudamiento, como fuente de ingreso, han acudido con enorme profusion
las Comunidades Auténomas en los Gltimos afios#5, por lo que se trata de una institucion
gue exige una regulacion acorde con la importancia que ha llegado a alcanzar.

El concepto de Deuda Publica ha experimentado una importante modificacion a partir
de la entrada en vigor del Tratado de la Unidn europea, concertado en Maastricht el 7 de
febrero de 1992. En el mismo se establecian una serie de requisitos de disciplina presu-
puestaria, que alcanzan el rango de disposiciones juridicamente vinculantes; entre ellas la
obligacién de que la Deuda Publica del conjunto de las Administraciones de los Estados
miembros no sobrepase el 60 % del PIB del pais. A lo que se une la llamada “prohibicion
del auxilio financiero, por parte de los Estados miembros, en asuncion de compromisos
deudores de los gobiernos regionales#6. Estas limitaciones, que se encuadran entre las

44 E| Tribunal Constitucional ya habia rechazado la naturaleza de operacion de crédito publico de los avales
en la sentencia 179/1987, de 12 de noviembre. Para NAVARRO FAURE, A., “la diferencia entre ambos supues-
tos ( deuda y aval ) radica en su naturaleza juridica, ya que el contrato de préstamo es, en definitiva, el substrato
bésico de las distintas modalidades de deuda publica, mientras que el aval constituye una operacién de garantia
personal en la que el ente pblico asume eventualmente, la posicion deudora, pero no en calidad de prestatario”,
Aspectos juridico-financieros del déficit pablico, Generalitat Valenciana, Valencia, 1993, pag. 133.

45 para un estudio de las causas de la eclosion del recurso al endeudamiento por parte de las Comunidades
Autoénomas, véase SUAREZ PANDIELLO, J., “Las Comunidades Auténomas y su endeudamiento. Un test sobre
sus causas”, en La financiacion de las Comunidades Auténomas, Moldes, E.-Puy, P.; Minerva Ediciones, Santiago
de Compostela, 1996, pags., 190 a 195, quien sitUa entre las causas del endeudamiento, las deficiencias del siste-
ma de financiacion que lleva a un desajuste en lo que reciben determinadas Comunidades Auténomas para gastos
de inversién., y el crecimiento exponencial del gasto publico. Para NAVARRO FAURE, A, la utilizacion ordina-
ria del recurso a la deuda publica se debe a la conjuncion de dos elementos: por un lado, el crecimiento del gasto
publico, y por otro, la decision politica de no financiar ese aumento del gasto pablico por la via tributaria o patri-
monial; Aspectos juridico-financieros del déficit publico, Generalitat Valenciana, Valencia, 1993, pag. 140.

46 |LAGO MONTERO, J.M., “El endeudamiento de las Comunidades Auténomas tras el Tratado de la Uni6n

Europea”, La Constitucién espafiola en el ordenamiento comunitario europea (1), Vol. 11, Direccién General de lo
Contencioso, Madrid, 1995, pag. 2177.
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medidas de control del déficit, pasan a tener caracter permanente una vez lograda la Union
Monetaria, a través del llamado Pacto de Estabilidad, juridicamente vinculante4?

El Tratado de Maastricht viene a prohibir, ademas, los mecanismos privilegiados de
colocacion de la Deuda Publica, que hasta el momento eran frecuentes, por lo que, como
sefilala PEREZ DE AYALA, este Tratado ha supuesto una modificacion en el concepto de
Deuda Publica. Hay un concepto juridico-formal de Deuda Publica, que es el que se reco-
ge en el art. 28 del Texto Refundido que comentamos (“capitales tomados a préstamo por
la Xunta de Galicia o por sus organismos autonomos™), en la linea de la definicion recogi-
da en el art. 135 de la Constitucion y en el 101 y siguientes de la Ley General
Presupuestaria. Pero existe un segundo concepto, elaborado por la Ciencia de la Hacienda,
segun el cual “s6lo merece calificarse como endeudamiento el que es contraido en virtud
de una operacion de préstamo o crédito contratada por el ente publico en el mercado de
capitales”. Este es el concepto que ha asumido el Tratado de la Union Europea y el que ha
de prevalecer en nuestro ordenamiento8.

Sin embargo no se ha notado en nuestro ordenamiento autonémico una verdadera reno-
vacion normativa para adaptar la regulacién del endeudamiento publico de las
Comunidades Auténomas a las directrices del Tratado de la Unién. El régimen contenido
en el Titulo 111, Capitulo Primero del Texto Refundido de la Ley de Régimen Financiero y
Presupuestario es el mismo que el que figuraba en la Ley 11/1997, de 7 de octubre. Ademas
de la citada definicion del endeudamiento, basada en una acepcién juridico-formal de la
Deuda Publica, la norma mantiene las reglas del destino para gastos de inversion de las ope-
raciones de mas de una afio ( art. 30 ), limite que podria desaparecer sin problema, como
propone LAGO MONTERO, al amparo de las disposiciones del Tratado de Union euro-
pea4d. Se mantiene también en el art. 28, 2 del Texto Refundido el limite de una carga finan-
ciera inferior al 25 % de los ingresos corrientes. También aqui se deberia haber sido mas
atrevido; a pesar de que este limite viene impuesto por el art. 14, 2 de la LOFCA, conven-

47 Como se apunt6 en la Conferencia de Dublin de septiembre de 1996. El Pacto de Estabilidad que obliga a
los Gobiernos de la zona euro a presentar a la Comision los llamados Programas de Estabilidad (el primero corres-
pondiente al periodo 2000-2003).

48 pEREZ DE AYALA, J.L., “La Uni6n econémica y monetaria y sus repercusiones en el Derecho Financiero
espafiol”, Sistema Fiscal Espafiol y Armonizacion Europea, Marcial Pons, Madrid, 1995, pag. 206.

49 Aunque se trata de un limite, como sefiala LAGO MONTERO, J.M., “poco operativo en la practica, dada
la existencia de un presupuesto Unico y la vigencia del principio de caja Unica”, “El endeudamiento de las
Comunidades Auténomas tras el Tratado de la Union europea”, op. cit., pag. 2180 y 2183. Por eso se ha interpre-
tado esta limitacion por parte de algunas autores de una manera, un poco sui generis. Asi, para FALCON Y
TELLA, R., el destino del crédito a gastos de inversion puede entenderse cumplido, “por el mero hecho de que
las operaciones de crédito no superen la suma de los gastos de inversion autorizados por el Presupuesto durante
el ejercicio correspondiente, sin que sea posible el control sobre el efectivo destino de las sumas obtenidas en cada
operacién concreta, ya que dichas sumas se destinan genéricamente a la cobertura de los totales gastos autoriza-
dos”; “Las operaciones de crédito de las Comunidades Auténomas”, Civitas, REDF, n° 51, 1986, pag. 365.
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dria precisar a qué operaciones de endeudamiento afecta y en qué momento se han de medir
los ingresos corrientes a que se refiere0. De lege ferenda, se trata de un limite que debe-
ria desaparecer, teniendo que subsumirse en el limite comunitario de la Deuda Publica de
todas las Administraciones del Estado, lo que requeriria articular reglas de distribucion del
montante total de la Deuda Publica entre las distintas Administraciones®..

La Deuda Publica de las Comunidades Autonomas sigue estando sujeta al régimen al
régimen de autorizaciones para su emision, impuesto también por el blogue de constitucio-
nalidad, a través del art. 14, 3 de la LOFCA. Se suele decir que desde la entrada en vigor
del Tratado de la Unidn europea el escenario ha cambiado notablemente; ahora es deuda
publica la que se suscribe en el mercado de capitales®? y existe una limitacion en el mon-
tante de la Deuda ( 60 %) del PIB ), que afecta al conjunto de Administraciones Publicas.
Todas ellas son, por tanto, competidoras, en el sentido de que el montante total de Deuda
Publica se reparte entre todos los niveles de entidades territoriales. La emision de Deuda
se ha convertido en una especie de juego de suma cero, pues habra un volumen maximo, a
repartir, entre todas las Administraciones territoriales. Por eso se argumenta que el hecho
de que el Estado tenga que autorizar genera una sospecha de falta de objetividad®3. Sin
embargo el régimen de autorizaciones en materia de endeudamiento por las Comunidades
Autonomas esta hoy mas justificado que nunca. Recuérdese que el limite del endeuda-
miento, impuesto por el escenario europeo, afecta al volumen de deuda de las
Comunidades Auténomas, pero que es el Estado quien responde de la politica econémica
general, ante las instancias comunitarias. Este régimen de autorizaciones fue configurado
por el Tribunal Constitucional en sus sentencias 11/1984, de 2 de febrero y, sobre todo,
179/1987, de 12 de noviembre, en su sentido mas amplio. En esta Gltima resolucion se
entiende ( FJ 5°) que las exigencias de autorizacion del art. 14 de la LOFCA se refieren a
todo tipo de Deuda Publica. Y ello, a sabiendas de que algunos Estatutos de Autonomia
(Catalufia, Pais Vasco) establecen unos criterios mas flexibles. EI Tribunal Constitucional
ha entendido, en 1987, que deberian imponerse los criterios del art. 14 de la LOFCA, por-
que de lo contrario se permitiria excluir en materia de endeudamiento a una Comunidad
Autoénoma de las directrices de una politica econdmica Unica para todo el Estado. Estas
argumentaciones son ahora mas validas si cabe, si tenemos en cuenta que, a las justifica-

50 Como, por otro lado, si ocurre con la Deuda Publica de las Corporaciones Locales; véanse articulos 52, 53
y 54 de la Ley 39/1998, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

51| AGO MONTERO, J.M., “El endeudamiento de las Comunidades Autonomas tras el Tratado de la Union
europea”, op. cit., pag. 2184.

52 vgase al respecto el Informe Los mercados de deuda publica ante la unién econémica y monetaria,
Instituto de Estudios y Anélisis Econdmico, Secretaria de Estado de Hacienda, 1993, en especial pags . 197 y ss.
Véase también las consideraciones expuestas sobre mercado de deuda puablica y libre movilidad de factores, como
implicaciones de los acuerdos de Maastricht, en pags. 183 a 185.

53 Sobre las mismas, TEJERIZO LOPEZ, J.M., “La coordinacion del endeudamiento”, en Coordinacion
financiera estatal, autonémica y local, Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1984, pags. 90 y ss.
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ciones de politica economica general que se pueden esgrimir para defender una aplicacion
estricta del régimen de autorizaciones del endeudamiento de las Comunidades Auténomas,
se suma la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de los objetivos econémicos de
la Union Monetaria. Y, en cualquier caso, las autorizaciones deben valorarse dentro del con-
junto de medidas previstas en el art. 14, 4 de la LOFCA, de coordinacion del volumen de
Deuda Publica estatal con el endeudamiento autonémico y local, en el seno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, y de las técnicas de distribucion entre los tres niveles de
Gobierno central, autondmico y local del montante maximo de Deuda Publica a emitir, a la
vista de la que ya exista en circulacion. También se incluirdn dentro de estas medidas los
mecanismos de distribucion entre las Comunidades Auténomas, del montante maximo de
la Deuda Publica a emitir por las propias Administraciones autondmicas®4.

El Texto Refundido, fiel a lo que es su funcién como norma juridica, se ha limitado sin
embargo a modificaciones de escasa entidad. Respecto a las operaciones de endeudamien-
to, la Unica innovacion que se detecta es que, en algunos preceptos — por ejemplo, art. 34
relativo a la contabilizacidn y art. 35, referido a los requisitos para la transmision de los titu-
los -, se suprime la mencidn a los pagarés, pasando a hablarse de titulos de pago. La tGnica
justificacion radica en el desuso del término pagaré en el ambito de las operaciones de cré-
dito de las Comunidades Auténomas®®. Se opta por un término como el del titulo de pago,
con la idea de abarcar titulos diferentes al pagaré. Pero lo cierto es que el pagaré es un titu-
lo que, ademas de incorporar una promesa de pago, constituye una “técnica de colocacion
de capitales a corto y medio plazo”58, por lo cual es especialmente adecuado para configu-
rarse como instrumento de Deuda Pudblica. En cualquier caso la cuestion es puramente ter-
minoldgica— prevalecera siempre el régimen juridico positivo frente al nomen iuiris que le
de el legislador -, y, ademas, la mencion a los pagarés o titulos de pago cuando se habla de
Deuda Publica no se hace para atribuirle las consecuencias juridicas de un tipo documental
determinado, sino para calificarlos como titulos a corto plazo. En ese sentido los titulos de

54| AGO MONTERO, J.M., “El endeudamiento de las Comunidades Autonomas tras el Tratado de Ia Union
europea”, op. cit., pags.2185 y 2186. Estas necesidades de coordinacion y de un poder especial al respecto a favor
del Estado son resultado de una evidencia; quien responde del cumplimiento de los compromisos de endeuda-
miento ante la Unién Europea es el Estado. Sin embargo, las limitaciones del volumen de Deuda Publica afectan
a todas las Administraciones Publicas. Las Administraciones de las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales, tienen en la capacidad de emitir deuda una de las méas claras manifestaciones de su autonomia financie-
ra. Véase al respecto, sobre la relacién entre competencias de Comunidades Auténomas y el desarrollo y ejecu-
cion de normas comunitarias, la clésica sentencia del TC 252/1980, de 20 de diciembre.

S5 Eluso de la palabra pagaré en la normativa del Estado para referirse a instrumentos de deuda pablica se ini-
cia con el RD 1849/1981, de 20 de agosto, creAndose de esta manera unos titulos que inicialmente tuvieron la tnica
finalidad de financiar gastos de inversion, aunque con posterioridad se conviertieron en el arquetipo de titulos emi-
tidos a corto plazo, con un plazo de amortizacion inferior a tres afios. Sobre el tema, véase nuestro trabajo, “Régimen
juridico de las nuevas modalidades de deuda publica; pagarés y letras del Tesoro”, RDFHP,n° 205, 1990.

56 v/gase al respecto. ARROYO MARTINEZ , I., Voz “pagaré”, Enciclopedia Juridica Basica, Vol. IlI, op.
cit., pag. 4726.
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pago siguen teniendo un plazo de vencimiento igual o inferior a dieciocho meses y, al igual
que antes, los pagarés son ejemplo de deuda a corto. A nuestro juicio, al margen de cues-
tiones terminoldgicas, habria aspectos que si deberian haber sido objeto de reforma en lo
referente a las emisiones de Deuda Publica a corto plazo; por ejemplo, la posibilidad que el
art. 34 sigue manteniendo respecto a estos titulos de pago de que el resultado de sus emi-
siones se impute en los presupuestos por el resultado neto del ejercicio, lo cual no es mas
que una técnica de maquillaje presupuestario, tendente a no engrosar los presupuestos anua-
les, pero contraria a la informacion que éstos deben proporcionar.

El Capitulo Il de este titulo se refiere a las garantias, y en concreto a la figura de los ava-
les que las entidades publicas pueden prestar. La figura, en continua expansion, constituye
una modalidad de “endeudamiento indirecto”, aunque también podriamos decir que de
“endeudamiento diferido”. En efecto, como dijimos, en el caso del aval la entidad publica
puede también asumir la posicién deudora, pero no por “tomar a préstamo” capitales, sino
por garantizar una deuda, y s6lo cuando ocasionalmente el avalado no satisfaga la obliga-
cién garantizada. Eso es algo que, tanto la Ley 11/1992, como el Texto Refundido han
intentado asegurar, estableciendo en el art. 43, 1, el caracter subsidiario de los avales de la
Comunidad Auténoma, de forma que los mismos, “obligaran al Tesoro s6lo en el caso de
no poder satisfacerlos el deudor principal o el primer avalista”>?. Sin embargo, la rotunda
afirmacion del Tribunal Constitucional, en su sentencia 179/1987, de 12 de noviembre de
no considerar determinadas formas de avales — en concretos, segundos avales a empresas
privadas — como una modalidad de Deuda Publica, por no constituir “apelacion al crédito
publico”, ni una operacion de obtencién de recursos para subvenir a necesidades financie-
ras, ha hecho que a este tipo de endeudamiento potencial no se le aplique el régimen de la
Deuda Publica, en concreto respecto a una cuestion tan importante como las reglas de auto-
rizacién. Y si bien este pronunciamiento del Tribunal Constitucional tenia sentido porque
basaba todo su razonamiento en rechazar que la autorizacion estatal para emitir Deuda
Publica tuviera que referirse a todas aquellas situaciones en que las Comunidades
Autonomas pueden resultar deudoras en operaciones de crédito, ello se debia a que el
Tribunal estaba abrazando un concepto “juridico-formal” de Deuda. Esta idea, como vimos,
no se cohonesta con la definicidn del endeudamiento que se desprende del Tratado de la
Union Europea. Por eso seria bueno extender a este tipo de operaciones las reglas y direc-
trices reservadas para las operaciones de créditos, lo que por otra parte se apunta a la hora
de disciplinar para los avales una reserva de ley blanda ( art. 41 ), como la prevista para la
Deuda Publica (art. 29, 2), en el sentido de que basta que la Ley autorice el importe maxi-

57 v/gase al respecto, PALAO TABOADA, C., Derecho Financiero y Tributario, op. cit., pag. 99.
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mo>8 y no los aspectos basicos de sus elementos esenciales, como ocurre con la reserva de
ley tributaria. Aunque para la Deuda Publica la autorizacién segun el citado art. 29, 2 del
Texto Refundido tenga que ser por Ley, y para los avales baste la Ley de Presupuestos®.

A pesar de ello, también en lo relativo a los avales las novedades detectables en el Texto
Refundido son escasas. La Unica es el afiadido de un parrafo nuevo al art. 42, 5, dedicado
a los avales de los organismos autonomos, donde se establece un régimen especial mas fle-
xible para un organismo autonomo concreto, el Instituto Galego de Promocion Econémica
(IGAPE )0, La razén de esta especialidad es que el art. 45, 1 del Texto Refundido, siguien-
do el modelo del art. 109 de la Ley General Presupuestaria estatal, prevé la concesion de
avales por los organismos auténomos sélo a sociedades publicas o mercantiles, en cuyo
capital dichos organismos auténomos participen. Pero este modelo de “aval participado” no
puede reproducirse respecto a organismos auténomos, como el IGAPE, cuyo fin primor-
dial es la promocion y el fomento de inversiones productivas. Por eso se establece que, res-
pecto a los avales prestados por este Instituto, no es necesaria la existencia de una partici-
pacion en las entidades avaladas. Si la especialidad se limitase a esto, podriamos decir que
el Texto Refundido ha introducido una salvedad razonable, pero lo cierto es que se ha apro-
vechado para flexibilizar el régimen de los avales a conceder por el IGAPE en cuestiones
dificilmente justificables. Asi, las condiciones de las operaciones que pueden ser avaladas
por el Instituto se fijaran por el Consello de la Xunta a propuesta de la Conselleria de
Economia e Facenda, con la Unica exigencia de publicidad formal, a través del DOGA,
tanto de los acuerdos de fijacion de las condiciones como de la propia concesion del aval.
Si bien la discrecionalidad con que aqui se dota al Consello de la Xunta para fijar las con-
diciones para la concesion de estos avales puede estar justificada por el importante compo-
nente de apreciacion técnica que conllevan estas decisiones, y la misma — entendemos —
podria ser controlada judicialmente, cuando, por ejemplo, incurriese en desviacion de
poder, creemos que el margen de decision es demasiado amplio. El control de esta decision
exige que la norma habilitante dibuje ciertos contornos que, en el supuesto del art. 47, 1 del
Texto Refundido, se echan en falta®?.

58 También con relacion a la reserva de ley en materia de Deuda Publica se observa una apologia de su fle-
xibilizacién, especialmente profusa en los Gltimos afios. Es el supuesto de la Exposicion de Motivos de la Ley
11/1992, donde se justifica la atribucion de amplias competencias sobre Deuda Publica a la Conselleria de
Economia e Facenda — determinacion de su forma de emisién, plazo y tipo de interés, reembolso anticipado etc...-
por “la necesidad de dotar de la agilidad necesaria dichas operaciones de gestién en el marco de las modernas téc-
nicas de ingenieria financiera”.

59 sobre el diferente grado de intensidad de la reserva de ley respecto al tributo y respecto a la Deuda Publica,
GUERRA REGUERA, M., “Ingresos financieros por operaciones de crédito: la Deuda Publica”, Derecho
Presupuestario. Deuda Publica e Ingresos Patrimoniales, Coord. Javier Lasarte, Ed. Comares, Granada, 1998,
pag.204.

60 Creado por Ley 5/1992, de 10 de junio.

61 v/gase la clasicas sentencias del TS de 13 de feberero de 1971 y 12 de enero de 1973.
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VI. REGIMEN PRESUPUESTARIO Y TESORERIA.

Las disposiciones relativas al llamado “ciclo presupuestario”, son , sin duda, el ntcleo
duro de cualquier norma que pretenda disciplinar el régimen financiero de una determina-
da entidad publica. En este caso, la norma que comentamos, que adopta la forma de un
Texto Refundido, se Ilama ademas de Régimen Financiero y Presuspuestario, lo que nos
da una muestra del alcance de las normas presupuestarias dentro de su contenido. Al régi-
men de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma se dedica el Titulo I11, con
un esquema similar al de la Ley 11/1992, y que responde al esquema del iter del
Presupuesto; “contenido y aprobacion” ( Capitulo 1), “de los créditos y sus modificacio-
nes” ( Capitulo 1), “ejecucién y liquidacion “ (Capitulo 1), junto con las normas espacia-
les de aplicacion para los organismos autonomos de caracter comercial, industrial, finan-
ciero o analogo y para las sociedades publicas ( Capitulos IV y V). A lo que hay que unir
un Titulo IV, referido a la Tesoreria, ya que la inclusion de esta Gltima materia en un titulo
especifico se debe a la intencion de la norma de separar la gestion presupuestaria de la de
tesoreria.

El Presupuesto constituye la expresién maxima de la autonomia financiera de una enti-
dad publica, instrumento basico de la planificacion y gestion de la actividad financiera, y
al mismo tiempo, en su faceta normativa, una disposicidon que, segin la jurisprudencia
constitucional que hemos citado, alcanza la condicion de Ley plenaf2. A los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma Gallega se refiere el art. 53,1 del Estatuto de
Autonomia. Tampoco en este punto contiene el Texto Refundido innovaciones resefiables,
a diferencia de la Ley 11/1992, donde si se introdujeron novedades importantes, respecto,
por ejemplo, a modificaciones presupuestarias, gastos plurianuales, fases de gestién del
Presupuesto, reglamentacion de pagos a justificar y de los anticipos de caja fija...
Repitamos una vez mas que poco se podia hacer a través de un Texto Refundido, pero la
verdad es que la norma que comentamos se ha limitado a modificaciones de escasa entidad.
Ademas de las meramente estilisticas, se ha pulido la redaccion de algunos preceptos, por
ejemplo, para evitar reiteraciones; asi en el art. 78, concerniente a la tramitacion de las soli-
citudes de subvenciones se suprime el requisito de aportar una declaracién expresa de no
tener contraida ninguna deuda, por ningin concepto, con la Xunta de Galicia. Y es que ya
existe una exigencia general de justificacion por parte de todo aquél que aspire a ser bene-
ficiario de una subvencidn, y que se contempla en el art. 79. También se han adaptado cier-
tas remisiones normativas como la contenida en el art. 53, que se refiere a los Presupuestos
de las Diputaciones Provinciales. La mencion contenida en la Ley de 1992 a la Ley 8/1989,
de 15 de junio, sobre delimitacion y coordinacion de las competencias de las Diputaciones
Provinciales de Galicia, se sustituye por la de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de

62 Sobre la relacion entre Presupuestos y autonomia financiera, véanse, entre otros, MARTINEZ LAGO,
M.A., Manual de Derecho Presupuestario, Colex, Madrid, 1992, pags. 200 a 203.
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Administracion Local de Galicia. Se detectan sin embargo, en el Texto Refundido, algunas
incorrecciones terminolégicas, consecuencia de haber enmendado incorrectamente la
nomenclatura utilizada en la normativa anterior; asi es mas correcto hablar de “nivel de
desagregacion econémico” como se hacia en el anterior art. 56, 4 y no de “nivel de des-
glose”, como se hace ahora.

Pero, al margen de estas alteraciones legales de menor entidad, las incorporaciones nor-
mativas mas importantes del Texto Refundido en lo referente a presupuestos y tesoreria se
circunscribe a diversos ejemplos de lo que se conoce como “modificaciones presupuestarias”.

En primer lugar respecto a los gastos plurianuales. El tipo de operacién que podria dar
lugar a este tipo de obligacion, cuya eficacia, como dice FERREIRO LAPATZA, queda
demorada hasta que los sucesivos Presupuestos consignen los créditos que cada afio seran
necesarios para su cumplimiento83, se ha ido ensanchando progresivamente. Y si bien en
un principio se creia que, junto con los clasicos gastos duraderos o de tracto sucesivo, como
las inversiones de capital o los arrendamientos de inmuebles, podrian dar lugar a gastos plu-
rianuales las transferencias de capital o la carga financiera de la deuda, después se empezo
a admitir que también las transferencias corrientes y los activos financieros podrian gene-
rar este tipo de gasto de eficacia diferida. Es por eso, que en el ordenamiento estatal, el art.
51 de la Ley de acompafiamiento 50/1998, de 30 de diciembre, modificd, con eficacia
desde el 1 de enero de 1999, el art. 61 de la Ley General Presupuestaria, para ampliar los
supuestos en los que podrian existir disposiciones presupuestarias de tipo plurianual. En el
mismo sentido, el Texto Refundido incorpora, en su art. 58, entre los nuevos supuestos que
pueden generar gastos plurianuales, ademas de las transferencias de capital y los activos
financieros, los convenios para la financiacion universitaria, y cualquier gasto en bienes y
servicios, “cuya contratacion, bajo las modalidades establecidas en la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, no pueda ser estipulada o resulte antieconémico por plazo
de un afio”. Este Ultimo supuesto deja un margen amplisimo para evaluar la necesidad de
un gasto plurianual y debe por ello ser rechazado. Parece ser intencion de este precepto
incluir aqui la controvertida formula del “abono total” en la contratacion de obras, previs-
ta en el articulo 100,2 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo de Contratos de las
Administraciones Publicas, a la que se refiere el art. 61, 5 de la Ley General Presupuestaria,
pero se echa de menos una mayor precision.

Una valoracion méas favorable merecen sin embargo las otras novedades introducidas
respecto a los gastos plurianuales; asi en cuanto al nimero de ejercicios a los que se pue-
den aplicar estos gastos, aun manteniendo la regla general de que son cuatro se prevé un
recorte importante para los llamados “trabajos especificos y no habituales” en los que los
ejercicios seran dos. Asimismo, se especifica que los porcentajes maximos que se pueden

63 FERREIRO LAPATZA, J.J., Curso de Derecho Financiero Espafiol, Marcial Pons, Madrid, 1991, pag. 631.
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comprometer por cada ejercicio (70 % en el segundo, 60 % en el tercero y 50 % en el cuar-
to y quinto) se aplicaran a “nivel de concepto”, que es el nivel de vinculacién “normal” —
art. 56, 2-. Incluso se prevé una segunda limitacién; esos mismos porcentajes se aplicaran
sobre el conjunto de conceptos, cuando un nivel de vinculacién esté constituido por una
pluralidad de éstos. Se consigue asi que el gasto plurianual, que es una institucion destina-
da a flexibilizar el rigor del principio de especialidad temporal, no incida simultaneamente
en las reglas de especialidad cualitativa. En estas cuestiones creemos que el Texto
Refundido ha tomado la delantera a lo que es actualmente la regulacion estatal recogida en
la Ley General Presupuestaria.

Novedades también en lo relativo a la llamada generacion de créditos (art. 69 ). La
redaccion de la Ley 11/1992 contemplaba — al igual que el art. 71, 1, a) de la Ley General
Presupuestaria — la posibilidad de generar créditos por aportaciones de personas fisicas o
juridicas para financiar conjuntamente con la Comunidad o con sus organismos auténomos,
gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos encomendados a
los mismos. Pero no se contemplaba, de modo incomprensible, la posibilidad de que esos
gastos se financiasen exclusivamente con aportaciones de otras Administraciones Publicas.
Posibilidad que incorpora el Texto Refundido. Convendria plantearse si esta mencion a
generaciones de créditos por aportaciones de Administraciones Publicas incluye las apor-
taciones de la Unién Europea; la respuesta debe ser positiva, porque el parrafo 3, de este
mismo art. 69, admite la generacion de créditos a partir de fondos de la Unién Europea.
Pero deberia haberse dicho expresamente, porque el Texto Refundido — asi el citado art. 69,
3 -, suele diferenciar entre la “Unidn Europea” y las Administraciones Publicas; la Unién
no cuenta con Administracion propia en los Estados miembros.

Para permitir generaciones de créditos con aportaciones de Administraciones Publicas,
se suprime la exigencia de la financiacion conjunta, lo que, de paso, abre la via a la posible
financiacion de obras exclusivamente con aportaciones por parte de personas fisicas o juri-
dicas particulares. En estos supuestos también cabran generaciones de créditos.

Se incluye, también en lo relativo a las generaciones de créditos, un supuesto especial de
vinculacion; las generaciones producidas por prestaciones de servicios — art. 69, 1, ¢) — sélo
pueden destinarse a financiar gastos corrientes en bienes y servicios, del Capitulo Il de
Presupuestos, para establecer asi una relacion de coherencia entre la causa de la generacion del
crédito y el destino del gasto generado. Y una excepcion adicional a la regla de que las gene-
raciones de crédito se efectlan en el mismo ejercicio en que se ha producido el ingreso. Cuando
se trate de fondos procedentes de la Unién Europea o de la Administracion Central del Estado
que los cofinancien, al igual que ocurre con ingresos que generen crédito producidos en el Ulti-
mo trimestre del afio, el crédito puede generarse en el ejercicio siguiente (art. 69, 3).

Por Gltimo, en cuanto a las incorporaciones de remanentes, se fija una excepcion en
lo relativo a la vinculacion temporal de esas incorporaciones. Asi, en lo atinente a créditos
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financiados por el Fondo de Compensacion Interterritorial o por fondos o subvenciones
finalistas procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones publicas, los even-
tuales remanentes se incorporaran durante todo el tiempo en que persista el derecho a la
percepcion del ingreso que los financia.

A ello hay que unir algunas novedades ya incluidas en la Ley 11/1992, destinadas a la
“proteccion presupuestaria” de la realizacion de determinadas obras publicas o de determi-
nados gastos sociales. Asi, la posibilidad de que proyectos de inversién de suficiente impor-
tancia cuantitativa y cualitativa — siempre apreciada discrecionalmente — pueden declarar-
se vinculantes, lo que supondra que no podran ser objeto de otro destino sin autorizacion
previa, o la inclusién como créditos ampliables, de “los destinados al pago de productos far-
macéuticos procedentes de recetas médicas”.

No se han llevado a cabo, por lo que se ve, reformas de peso en el régimen presupues-
tario de la Comunidad. Subsisten defectos importantes, si tomamos como punto de compa-
racion la Ley General Presupuestaria. Asi, por ejemplo, no se entiende porque no se exige
el dictamen preceptivo del Consello Consultivo, para remitir al Parlamento los proyectos
de ley de créditos extraordinarios y suplementos de crédito, paralelamente a lo que hace el
art. 64, 1 de la Ley General Presupuestaria, respecto al Consejo de Estado. De esta mane-
ra, se podria condicionar la concesion de los anticipos de tesoreria previstos en el art. 63, a
la existencia de dictamen favorable del Consello Consultivo. Pero también es cierto que el
Texto Refundido de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario mejora en algunos pun-
tos el Texto estatal. A nuestro modo de ver, entre otras, en las siguientes cuestiones. Asi, el
plazo para remitir al Parlamento el proyecto de ley de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma termina el 20 de octubre (art. 52, ante el silencio del Estatuto de Autonomia en
su art. 53, 1 ), frente al estatal que termina el 31 del mismo mes ( art. 134, 3 de la
Constitucién). Aunque la diferencia es de dias, ello que redundara en que el Parlamento
disponga de mas tiempo para analizar el proyecto. También conviene aplaudir el hecho de
que el Texto Refundido de la Comunidad Auténoma de Galicia disponga de una regulacion
pormenorizada de la prérroga de los Presupuestos, y de los estados de gastos que se deben
elaborar para ordenar dicha prérroga. Por cierto, que el articulo 54, 5 del Texto Refundido
establece que la prorroga no solo alcanza a los estados de gastos sino al “texto de la Ley de
Presupuestos”, tomando partido en una polémica doctrinal todavia no resueltab4. Y sobre
todo, hay que aplaudir que el art. 73 describa de manera clara, las distintas fases del
Presupuesto de gastos y del de ingresos. Eso no ocurre en la Ley general Presupuestaria, y

64 Asi, para LOZANO SERRANO, C.-MARTIN QUERALT, J., la prérroga de los Presupuestos se extiende
a la totalidad de los mismos, puesto que “la Ley de Presupuestos es contemplada como un conjunto unitario por
el ordenamiento”; Curso de Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, Madrid, 1998, pag. 768. En contra de admi-
tir una prérroga indiscriminada de la parte dispositiva de la Ley de Presupuestos, MARTINEZ LAGO, M.A.
,Manual de Derecho Presupuestario, op. cit., pags. 139 y 140. En contra también, PALAO TABOADA, C.,
Derecho Financiero y Tributario, op. cit., pag. 76.
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para buscar una definicién normativa de la autorizacion del gasto, disposicién o reconoci-
miento de la obligacién, hay que ir a disposiciones de rango infimo como la Instruccién de
Contabilidad para la Administracion general del Estado, aprobada por Orden Ministerial de
1 de febrero de 1996.

El Titulo IV recoge, sin ninguna novedad destacable, el régimen de la Tesoreria de la
Comunidad. EI Texto Refundido mantiene integramente el régimen que en su momento
implanté la Ley 11/1992, sobre la unidad de direccién y coordinacion de todas las cajas y
cuentas tesoreras.

VII. CONTROL INTERNO, CONTABILIDAD Y RESPONSABILIDADES CON-
TABLES

Finalmente, el Titulo V contiene un capitulo | dedicado al control interno y un capitulo
11, dedicado a la contabilidad. El Titulo VI, por su parte, se refiere a las responsabilidades
contables.

La regulacion del control interno, tanto en lo relativo a la funcion interventora ( con
caracter pleno, mediante actuaciones limitadas o por muestreo ), como en lo concerniente
al control financiero ( ordinario y permanente ) se encontraba ampliamente recogida en la
Ley 11/1992. Esta regulacion, obviamente, se mantiene en el Texto Refundido. Y se man-
tienen también preceptos que, en términos generales, merecen una valoracion favorable; asi
por ejemplo debe ser saludado positivamente un articulo como el 102, 1, referido a las con-
secuencias de la omision de la fiscalizacion previa en la aprobacion del gasto o el recono-
cimiento de la obligacion, consecuencia que sera la imposibilidad de reconocer la obliga-
cién. Esta valoracion positiva debe efectuarse, ademas, teniendo en cuenta que no existe un
precepto similar en la Ley General Presupuestaria ( en el orden estatal debemos acudir al
texto del RD 2188/1995 vy, subsidiariamente, a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Procedimiento Administrativo Com(in®5 ).

Al igual que ocurria en la mayoria de los aspectos del Texto Refundido vistos hasta
ahora, las novedades son escasas. Existe una cierta profusion de correcciones ortograficas
y estilisticas, que no han evitado que se hayan introducido algunas incorrecciones termino-
légicas. Asi, a nuestro juicio, es mas correcto hablar de “rendicion de la Cuenta General de
la Comunidad”, como hacia el art. 110 d) de la Ley 11/1992, y no de “rendimiento de la
cuenta”, como hace la version del Texto Refundido, publicado en el BOE.

65 En concreto, se entiende que la omision del tramite de fiscalizacion previa, alli donde sea necesario, da
lugar a la anulabilidad del acto de autorizacién, segln el art. 63, 1 de la Ley 30/1992, pudiendo el mismo, sin
embargo, ser convalidado con base en el art. 67 del mismo cuerpo legal; CHECA GONZALEZ, C., El control de
la actividad econémico-financiera de la Comunidad Auténoma de Extremadura, Asamblea de Extremadura,
Caceres, 1993, pag. 22.
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Por lo demas, la Unica novedad resefiable se refiere a la superacion de la incompatibili-
dad que aparentemente existia entre la funcion interventora y el control financiero de carac-
ter permanente. Por un lado, en el art. 94, dedicado a los supuestos en que cabe el control
interno, se afiade un nuevo parrafo, el 4, con la idea de salvaguardar la posibilidad de sujetar
a la funcién interventora a los organismos auténomos, sociedades y entes publicos sujetos a
control financiero, hay que entender que en sus dos modalidades de control ordinario y per-
manente, puesta que la norma nada dice. Por tanto, el Texto Refundido retrocede en lo que
habia sido una tendencia consolidada a partir de la Ley 11/1992; la de que el control finan-
ciero permanente sustituyese a la funcién interventora. Segun el 94, 4, por acuerdo de la
Xunta y a propuesta del Conselleiro de Economia e Facenda, la funcion interventora podra
extenderse a los érganos que estén siendo controlados mediante procedimientos de auditoria.
Lo que se complementa con la mencion en el art. 106, de que los organismos en él mencio-
nados86, seran objeto de control financiero permanente “siempre que de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 4, del art. 94 de esta Ley, no esté establecida la funcion intervento-
ra”. Ello es elogiable; no era de recibo que determinados entes — el caso mas palmario era del
de los organismos auténomos de caracter administrativo — pudiesen quedar al margen de la
funcion interventora, y del mecanismo de control por antonomasia, que es la fiscalizacion
previa. Pero quizas, dejar a la libérrima decision de la Xunta acerca de cuando se aplica la
funcion interventora y cuando se deja de aplicar no sea tan digno de elogio.

Por lo demas no se observan, en lo concerniente al control interno, ni en el Capitulo II,
referente a la Contabilidad, ni en el Capitulo 111, dedicado a las responsabilidades conta-
bles, incorporaciones que merezca la pena citar.

VIII. EPILOGO

Hemos visto en estas paginas, comentando el Decreto-Legislativo 1/1999, de 7 de octu-
bre que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de
Galicia, como el recurso a un instrumento normativo que, por definicion, no tiene como
objetivo innovar el ordenamiento, ha supuesto una importante limitacion a la hora de
enfrentarse con algunas cuestiones que merecerian una modificacién. Entre la alternativa
de recopilar lo que se habia venido introduciendo, especialmente a través de las leyes de
presupuestos, dando asi carta de respetabilidad a las reformas establecidas en la norma pre-
supuestaria, y la otra alternativa, de dictar una nueva Ley de Régimen Financiero y
Presupuestario, se ha optado por la primera. Por ello, las novedades verdaderamente impor-
tantes son pocas; estamos ante un texto mas importante por lo que no ha regulado o no ha

66 E505 organismos son; los organismos autonomos de caracter comercial, industrial, financiero o analogo,
las Consellerias, servicios, organismos auténomos de caracter administrativo, sociedades y entes publicos, cual-
quiera que sea su denominacion y forma juridica en que asi se determine, en los términos del art. 106, 2 del Texto
Refundido, y el Ente Publico Radiotelevision de Galicia.
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podido regular, que por lo que efectivamente ha disciplinado. Por eso la descripcion que se
ha efectuado no puede considerarse la resefia de un fracaso; mas bien la crénica de una
magnifica ocasion perdida.

Decreto lexislativo 1/99, do 7 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de réxime
financeiro e orzarnentario de Galicia.

A disp. adic. oitava Lei 6/98, do 29 de decembro, de orzamentos xerais da CA de Galicia para
1999, autorizou o Goberno galego para a elaboracion, no prazo dun ano, do texto refundido da Lei
11/92, do 7 de outubro, de réxime financiero e orzamentario de Galicia.

En uso da dita autorizacién redactouse o correspondente texto refundido, no que se incorporan 6
texto inicial da Lei 11/92 as modificacions sufridas por esta desde a sta entrada en vigor, asi como
algunhas actualizaciéns terminoldxicas e correccions gramaticais que non inciden no fondo da dis-
posicion.

En consecuencia, de acordo co previsto no art. 10.1° a) EA Galicia, aprobado pola LO 1/81, do 6
de abril, e no art. 4.4° Lei 1/83, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e do seu presidente, por pro-
posta do conselleiro de Economia e Facenda, de acordo co Consello Consultivo de Galicia, e logo de
deliberacién do Consello da Xunta de Galicia na sta reunién do 7/10/99,

DISPONO:
Artigo Unico.-De conformidade coa disp. adic. oitava Lei 6/98, do 29 de decembro, de orzamen-
tos xerais da CA de Calicia para 1999, aprobase o TR Lei 11/92, do 7 de outubro, de réxime finan-
ceiro e orzamentario de Galicia, que se insire a continuacion.

Disposicion adicional Gnica.-Remisions normativas a Lei 11/92.

As remisions e referencias normativas a Lei 11/92, do 7 de outubro, de réxime financeiro e orza-
mentario de Calicia, entenderanse feitas, no sucesivo, 6 TR da Lei de réxime financeiro e orzamen-
tario de Calicia.

Disposicion derradeira Unica.-Entrada en vigor.

O presente D.Lex. e 0 TR que se aproba entraran en vigor o dia seguinte 6 da sta publicacion no
DOGA.

Santiago de Compostela, sete de outubro de mil novecentos noventa e nove.

MANUEL FRAGA IRIBARNE
Presidente

Jose ANTONIO ORzA FERNANDEZ
Conselleiro de Economia e Facenda
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TITULO PRELIMINAR
Principios xerais

Artigo 1°.-Concepto.

1. A Facenda publica de Galicia esta constituida polo conxunto de dereitos e obrigas de contido
econdémico e financeiro dos que a sua titularidade lle corresponde & CA de Galicia.

2. Constitllen materias propias da Facenda publica de Galicia, con independencia da normativa
que as regule, as seguintes:

a) O procedemento orzamentario nas stias distintas fases de elaboracidn, xestién e liquidacion.

b) O sistema de contabilidade a que debe someterse a actuacién econémica dos 6rganos compe-
tentes do sector publico galego.

c) O réxime do seu patrimonio.

d) A contratacion en réxime de dereito administrativo.

e) A regulacion dos seus ingresos de dereito publico e privado.

) As normas de asignacion e xestion dos recursos publicos e o control de eficacia e eficiencia no
seu emprego.

g) O endebedamento e a concesion de avais e outras garantias.

h) A organizacion e regulacion da Tesoureria.

i) Os procedementos xerais de funcionamento dos érganos responsables da Facenda publica galega.

j) As prerrogativas da Facenda publica galega e as responsabilidades derivadas da actuacion dos
seus 6rganos e do persoal 6 seu servicio.

k) Calquera outra que tivese relacién co contido da Facenda publica galega.

Artigo 2°.-Criterios e fins.
1. A distribucidn e xestion dos recursos publicos realizarase tendo en conta criterios de eficacia e eficiencia.
2. A accion do Goberno para a prestacion de servicios publicos e a dotacion de infraestructuras
publicas basicas e sociais da Comunidade farase conforme os principios de equidade, solidariedade e
equilibrio territorial.

Artigo 3°.-Normativa reguladora.

1. Constitlle o obxecto desta lei a regulacion da actividade econémico-financeira da CA de
Galicia, sen prexuizo do que se dispofia noutras leis especiais.

2. A actividade econdémico-financeira da CA de Galicia rexerase:

a) Por esta lei e polas demais leis especiais e normas concordantes que sobre a materia dicte o
Parlamento de Galicia.

b) Polas leis de orzamentos xerais da CA.

¢) Polas normas regulamentarias que se dicten no desenvolvemento desta lei.

3. Terén caracter supletorio as demais normas do ordenamento xuridico administrativo e, no seu
defecto, o dereito privado respectando a prelacion de normas do dereito civil galego.

4. As leis anuais de orzamentos xerais da CA poderan conter normas relacionadas coa sta activi-
dade econdmico-financeira con vixencia permanente ou con vixencia temporal superior 6 periodo
anual 6 que estas correspondan.
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Cando nas ditas normas legais concorra algunha destas circunstancias debera terse en conta o
seguinte:

a) De tratarse de normas de vixencia permanente, establecerase asi de forma expresa incluindo,
se € 0 caso, a taboa de derrogacions motivada pola entrada en vigor da nova norma legal.

b) De tratarse de normas de vixencia temporal, definirase con precision o seu prazo de vixencia
e as normas de ordenamento xuridico que queden afectadas, asi como os efectos sobre estas & entra-
da en vigor da nova normativa 6 longo do prazo no que esta sexa aplicable.

Artigo 4°.-Principios orzamentarios e control.

1. A actividade econdmico-financeira da CA de Calicia estard sometida 6 réxime de orzamento
anual e ds principios de control interno, de contabilidade e de unidade de caixa que se determinan
nesta lei.

2. Todalas actividades que dean lugar 6 recofiecemento de dereitos e obrigas de contido econé-
mico ou 6 manexo de fondos publicos deberan estar controladas ou intervidas conforme as normas
desta lei e sometidas 6 réxime de rendemento de contas 6 Consello de Contas e 6 Tribunal de Contas,
de acordo coas disposiciéns que os regulan.

3. A Intervencion Xeral da CA serd o érgano encargado da execucion das funcions de control
interno e de contabilidade reguladas neista lei.

4. A CA de Galicia, de acordo cos procedementos legais establecidos, podera esixirlle-las indem-
nizacions econdmicas que sexan procedentes 6s responsables da custodia e do manexo dos fondos
publicos polos prexuizos que puidesen ocasionar, con independencia das demais responsabilidades de
caracter civil, penal ou disciplinario en que puidesen incorrer.

Artigo 5°.-Reserva legal.

Regularanse por lei do Parlamento de Galicia as seguintes materias:

a) Os orzamentos xerais da CA e a concesion de créditos extraordinarios e suplementos de crédi-
tos da Xunta de Galicia e dos organismos autdnomos nos termos recollidos nesta lei.

b) O establecemento, a modificacion ou a supresion dos seus propios tributos e das exencions e
bonificacions que os afecten.

c) O establecemento, a modificacion e a supresion das recargas sobre os impostos do Estado.

d) A emision e o réxime da débeda publica e demais operaciéns de crédito.

e) O réxime de patrimonio da CA.

f) A creacion e supresion dos organismos autbnomos nos termos que se prevén nesta lei.

g) Os convenios e acordos de cooperacion con outras CCAA previstos no art. 35 EA.

h) O réxime e a concesion de avais e outras garantias pola CA.

i) A coordinacion orzamentaria das deputacions provinciais de Galicia, en concordancia coa Lei
5/97, do 22 de xullo de Administracion local de Galicia.

j) As demais materias relativas A Facenda publica galega que, segundo as leis, se deban regular
con este rango.

Artigo 6°. Competencia do Consello de Xunta
Sera conpetencia do Consello da Xunta no marco das materias reguladas nesta lei:
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a) A determinacién das directrices basicas de politica econdmica e financeira, de acordo co EA de
Galicia.

b) A elaboracién dos orzamentos xerais da CA.

c) A autorizacion dos gastos que segundo as leis requiran a sta aprobacion.

d) A aprobacién dos regulamentos para a sta aplicacion.

e) Calquera outra que precise cofiecemento ou aprobacion de Xunta e a competencia da cal non
lle estea reservada 6 Parlamento de Galicia.

Artigo 7°. Competencia da Conselleria de Economia e Facenda.

Sera competencia da Conselleria de Economia e Facenda.

a) A administracién, xestién e recadacions dos dereitos da Facenta da CA.

b) A ordenacién de pagamento nos termos establecidos na presente lei.

c) A elaboracién do anteproxecto de lei de orzamentos xerais da CA.

d) O control de eficacia e eficiencia respecto dos obxectivos previstos nos orzamentos xerais da
CA.

e) O exercicio das demais funcions de control interno reguladas nesta lei e a direccion e execu-
cién da contabilidade publica.

f) A execucion ou direccion da politica econémica e financeira aprobada pola Xunta, na forma
que esta determine.

g) O desenvolvemento das actividades inherentes ¢ exercicio da tutela financeira sobre os entes
locais, que ten atribuida a CA no art. 492 do EA.

h) As funciéns executivas en materia de ordenamento e control das institucions de crédito corpo-
rativo publico e territorial e das caixas de aforro que operen no seu territorio, nos termos previstos no
art. 30 EA.

i) As demas funcions e competencias que lle asigne a normativa legal vixente.

Artigo 8°.- Competencia das concellerias.

Sera competencia das concellerias:

a) A elaboracién do seu anteproxecto de orzamento.

b) A administracion e xestion dos créditos para gastos incluidos nos orzamentos e que estean ads-
critos a elas.

c) A autorizacion dos gastos propios da conselleria, agas que aquela estea reservada 6 Consello
da Xunta.

d) A proposta do pagamento de obrigas 4 Conselleria de Economia e Facenda.

e) As demais que lles confira a normativa legal vixente.

Artigo 9°.- Competencia dos organismos autonémicos.
1. Son funciéns dos organismos auténomos da CA no ambito das sUas respectivas competencias:
a) A elaboracién do seu anteproxecto de orzamentos de gastos e ingresos.
b) A administracion, xestion e recadacion dos seus propios dereitos econémicos.
¢) A autorizacion dos gastos contidos nos seus orzamentos e a ordenacion dos seus pagamentos.
d) As demais que lles atriblan as normas legais vixentes.
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2. O previsto no n°. 1 anterior enténdese sen prexuizo do que puidese establecerse no uso do dis-
posto no art. 11°.2.

Artigo 10°.-Prerrogativas.
A CA Galicia. no exercicio das competencias as que se refire a esta lei, corresponderanlle en todo
momento as mesmas prerrogativas e idéntico trato fiscal que a lei tefia establecidos para o Estado.

Artigo 11°.-Organismos auténomos.

1. Para o exercicio da actividade econémico-financeira, a CA de Galicia, no seo da sUa propia
Administracion publica, podera crear organismos auténomos.

Os organismos auténomos son entes institucionais de dereito pablico que realizan funciéns ou acti-
vidades da competencia da CA en réxime de descentralizacion administrativa. Teran personalidade xuri-
dica e patrimonio propios, independentes dos da Xunta de Calicia, e poderan ser de ddas clases:

a) Organismos autdnomos comerciais, industriais, financeiros ou analogos, que seran aqueles que
realicen de forma principal actividades desta natureza ou calquera outra de caracter mercantil.

b) Organismos auténomos administrativos, que seran todos aqueles nos que non concorra nin-
gunha das circunstancias indicadas na alinea anterior.

2. A creacion e supresion dos organismos auténomos realizarase por lei.

3. Os organismos auténomos seranlles aplicables os preceptos desta lei e os demais que se dicten
sobre materias non reguladas nela, e gozaran das prerrogativas e dos beneficios fiscais que se esta-
blezan nas leis para as entidades publicas de tal natureza.

Artigo 12°.-Sociedades publicas autonémicas.

1. Son sociedades publicas da CA de Galicia para os efectos desta lei:

a) As sociedades mercantis no capital das cales exista participacion maioritaria, directa ou indi-
recta, da CA ou dos seus organismos auténomos e as demais entidades de dereito pablico da CA.

b) As entidades de dereito publico con personalidade xuridica propia que por lei tefian que ade-
cua-la sta actividade 6 ordenamento xuridico privado.

2. As sociedades publicas da CA de Galicia rexeranse polas normas de dereito mercantil, civil ou
laboral, agas nas materias nas que lles sexa aplicable a esta lei.

3. Acreacion das sociedades as que se refire a letra a) do n°. 1 anterior, asi como os actos de adqui-
sicion ou perda da posicion maioritaria, medida esta nos termos indicados na dita letra, requiriran
acordo do Consello da Xunta.

4. A actividade das sociedades publicas galegas coordinaraa a Administracion da Facenda publi-
ca da CA, nos termos previstos nas leis.

Artigo. 13°.-Convenios, acordos e transferencias.

1. Nos convenios con outras CCAA para a xestion e prestacion de servicios da stia exclusiva com-
petencia, e nos acordos de cooperacion que se subscriban a teor do disposto nos n%. 1 e 2 do art. 35°
EA, deberan establecerse as clausulas precisas para asegurar en todo momento a aplicacion desta lei
no caso de que se proceda a comprometer recursos da Facenda publica galega para o seu desenvol-
vemento.
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2. Nos casos en que, conforme o disposto no art. 36° EA, se lle transfiran ou deleguen & CA facul-
tades e competencias non asumidas nel, que pola sGa natureza dean orixe 6 manexo e & distribucion
dos fondos publicos, seranlle aplicables & xestion finanecira dos ditos fondos os preceptos desta lei,
sen prexuizo das formas de control que reserve o Estado para si.

TITULO I
Do contido da Facenda da Comunidade

CAPITULO |
Dos recursos

Artigo 14°.-Recursos da Facenda autonémica.

Constitlen dereitos econdmicos da Facenda publica galega:

1. Os rendementos dos impostos, das taxas e das contribuciéns especiais que estableza a CA.

2. Os rendementos dos tributos cedidos polo Estado.

3. A participacion nos ingresos do Estado por impostos directos e indirectos, incluidos os mono-
polios fiscais.

4. As dotacions para a nivelacion dos servicios minimos.

5. O importe dos prezos derivados dos servicios prestados pola Comunidade ou pola concesion
de canons por aproveitamentos especiais, Xxa sexan de propia creacion ou como consecuencia de tras-
pasos dos servicios estatais.

6. Os ingresos procedentes do Fondo de Compensacion Interterritorial ou doutros fondos de ana-
loga natureza.

7. As recargas sobre impostos estatais.

8. Calquera outra asignacion a favor da CA recollida nos orzamentos xerais do Estado ou nos dou-
tros entes publicos.

9. O producto da emision da débeda publica e do recurso 6 crédito.

10. Os rendementos do patrimonio da CA.

11. Os legados, as doazéns e calquera outro ingreso de dereito privado.

12. O producto das multas e sanciéns impostas no ambito da sila competencia.

13. Se € o caso, as participacions que establezan as leis nos ingresos por tributos do Estado
para recupera-los custos sociais producidos por actividades contaminantes ou que deterioren o
medio ambiente ou que xeren riscos de especial gravidade para o medio fisico e humano de
Galicia.

14. As subvencions que poida recibi-la CA.

15. Calquera outro recurso de dereito publico ou privado que obtefia ou lle corresponda a CA.

Artigo 15°.-Destino.

Os recursos da CA galega e de cada un dos seus organismos auténomos estaran destinados a satis-
face-lo conxunto das stas obrigas respectivas, salvo que por lei se estableza a sta afectacion para fins
determinados.
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Artigo 16°.-Administracion dos recursos.

1. A administracion xeral dos recursos da Facenda publica galega, asi como a direccion e a coor-
dinacion xeral dos seus procedementos, correspondenlle & Conselleria de Economia e Facenda, cos
controis que a lei estableza.

2. Na mesma forma, correspéndelles 6s 6rganos rectores dos organismos autébnomos e demais
entes publicos con personalidade xuridica propia a administracion dos recursos especificos que lles
correspondan para o cumprimento dos seus fins.

3. As persoas ou entidades que tefian 6 seu cargo a administracion dos recursos da Facenda publi-
ca galega dependeran da Conselleria de Economia e Facenda ou dos 6rganos de administracion dos
organismos auténomos, e demais entes publicos, en todo o relativo & sta xestion, aplicacion e rende-
mento de contas.

4. Estaran obrigadas & prestacion de fianza aquelas persoas ou entidades que manexen fondos ou
valores publicos, na contia e forma que determinen as disposicidns regulamentarias.

Artigo 17°.-Xestion dos tributos.

1. A xestion, incluindo tédalas fases do procedemento, dos tributos propios da CA, dos impostos
cedidos e das recargas sobre impostos do Estado que poida establéce-la CA axustarase:

a) As disposicions do EA.

b) O disposto na presente lei.

c) As demais leis do Parlamento de Galicia.

d) As disposicions regulamentarias aprobadas pola Xunta en desenvolvemento desta lei e demais
leis citadas.

e) As normas de desenvolvemento que as leis ou os regulamentos lle autoricen dictar 6 conse-
lleiro de Economia e Facenda.

f) A Lei xeral tributaria e as disposicions dictadas no seu desenvolvemento, coa consideracion de
dereito supletorio nos casos nos que sexa preceptiva a sta aplicacion.

2. Na xestion dos tributos cedidos polo Estado terase en conta ademais o que dispofia a corres-
pondente normativa.

Artigo 18°.-Dispofiibilidade de bens e dereitos.

1. A xestion dos bens patrimoniais e dos seus rendementos, tanto da CA coma dos seus organis-
mos autdnomos, axustarase 6 disposto nas leis do Parlamento de Galicia aplicables en cada caso.

2. Non poderan ser alleados, gravados nin arrendados os dereitos da Facenda da CA, salvo nos
supostos e nas condicions previstas nas leis.

3. Tampouco se concederan exencions, condonacions, rebaixas nin moratorias no pagamento dos
dereitos a favor da Facenda publica galega, salvo nos casos e na forma que se determinen nas leis.

Artigo 19°.-Garantias.

1. Para realiza-lo cobro dos tributos e demais recursos de dereito publico que lle correspondan, a
Facenda publica galega estara en posesion das prerrogativas legalmente establecidas, gozando en todo
momento das mesmas facultades e garantias cas demais administracions pdblicas de ambito estatal ou
territorial.
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2. As certificacions acreditativas do descuberto ante a Facenda da CA das débedas por tributos e
demais ingresos de dereito publico, expedidas polos funcionarios competentes segundo os regula-
mentos, seran titulos suficientes para inicia-lo seu cobro pola via de constrinximento e teran a mesma
forza executiva ca S. xudicial para proceder contra os bens e dereitos dos debedores.

3. A efectividade dos dereitos da Facenda da CA non recollidos no n°. 1 do art. 21° esixirase de
acordo coas normas de procedemento aplicables en cada caso.

Artigo 20°.-Suspension do procedemento de constrinximento.

1. En ningln caso se poderan suspende-los procedementos administrativos de constrinximento en
virtude de recursos interpostos polos interesados, se non se realiza o pagamento do débito, se con-
signa o seu importe ou se garante este na forma regulamentariamente establecida.

2. Se contra os ditos procedementos se establecesen reclamacions en concepto de terceria ou por
outra accion de caracter civil, por persoa que non tefia ningunha responsabilidade coa Facenda da CA
en virtude de obriga ou xestion propia ou transmitida, suspenderanse os ditos procedementos s na
parte que se refira 6s bens ou dereitos controvertidos, unha vez que se efectuase o seu embargamen-
to ou se é o caso, a sUla anotacion preventiva no rexistro publico correspondente, e substanciarase este
incidente na via administrativa como tramite previo a xudicial.

3. Cando as reclamacions formuladas en via administrativa fosen denegadas, proseguird o proce-
demento de constrinximento a non ser que da execucion poidan derivarse prexuizos de imposible ou
dificil reparacion; en tal caso Administracion publica podera acorda-la suspension daquel, sempre que
se adopten as medidas regulamentarias de aseguramento dos respectivos créditos.

4. Asi mesmo podera suspenderse o procedemento de constrinximento sen os requisitos estable-
cidos no punto 1 deste art. se o interesado demostra que existiu no seu prexuizo erro material ou arit-
mético na determinacion da débeda que se lle esixa.

5. Poderan aprazarse ou fraccionarse as cantidades debidas & Facenda da CA nos casos e cos pro-
cedementos que regulamentariamente se establezan. As ditas cantidades devengaran xuros de demo-
ra e deberan garantirse excepto nos casos seguintes:

a) Cando sexan inferiores & cifra que, por norma xuridica de rango suficiente, fixe a Conselleria
de Economia e Facenda.

b) Cando o debedor careza de bens ou créditos suficientes para garanti-la débeda e a execucion
do seu patrimonio afectase 6 mantemento da capacidade productiva e do nivel de emprego da activi-
dade do sector econdmico respectivo, ou ben producise graves crebas para o interese da CA, se asi 0
acorda o conselleiro de Economia e Facenda.

Artigo 21°.-Xuros de demora.

1. As cantidades debidas a Facenda da CA polos conceptos recollidos neste capitulo devengaran
xuros de demora desde o dia seguinte 6 do seu vencemento. Incldense neste punto as cantidades reca-
dadas a través de entidades colaboradoras, contas restrinxidas, oficinas liquidadoras e demais entida-
des recadadoras por conta da Facenda da CA que non sexan ingresadas na Tesoureria nos prazos esta-
blecidos.

2. O tipo de xuro aplicable serd o que corresponda en aplicacion do disposto no art. 58°.2 da Lei
xeral tributaria.
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Artigo 22°.-Integridade da Facenda.

1. Non se podera transixir sobre os dereitos da Facenda da CA, nin someter a arbitraxe as con-
tendas que se susciten respecto deles, senén mediante D. acordado pola Xunta de Galicia.

2. A subscricion pola Facenda da CA dos acordos de convenios en procesos concursais previstos
na LAC e na Lei de suspension de pagamentos requirird unicamente autorizacion do conselleiro de
Economia e Facenda.

3. Os actos e contratos realizados en prexuizo da Facenda da CA polos que resulten debedores
dela seran rescindibles conforme as disposicions legais que lles sexan aplicables.

Artigo 23°.-Prescricion.

1. Salvo o establecido polas leis reguladores dos diferentes recursos, prescribira 6s cinco anos o
dereito da Facenda da CA:

a) A recofiecer ou liquidar créditos 6 seu favor, computandose o citado prazo desde o dia no que
o dereito puido exercitarse.

b) O cobro dos créditos recofiecidos ou liquidados, que se contaré desde a data da sda notifica-
cién ou, se esta non fose preceptiva, desde o seu vencemento.

2. En todo caso, 0 prazo de prescricion a que se refire o punto anterior serd de catro anos para
todolos recursos derivados dos tributos propios da CA.

3. A prescricion quedara interrompida:

a) Pola interposicion de reclamacions ou recursos de calquera clase.

b) Se o debedor recofiecese fidedignamente a débeda.

c) Se a administracion esixise directamente o seu pagamento por escrito.

4. Os dereitos declarados prescritos seran dados de baixa en contas, logo da tramitacion do opor-
tuno expediente, no que, se é o caso, se declarasen as responsabilidades a que houbese lugar, salvo
que procedese a sUa tramitacion en peza separada na forma disposta no titulo VI desta lei.

5. Autorizase o conselleiro de Economia e Facenda para que poida dispofie-la non liquidacion de
débedas ou a anulacién e baixa en contabilidade de débedas xa liquidadas cando a sta execucion
resulte antiecondmica. Para estes efectos, a dita conselleria determinara previamente o limite cuanti-
tativo no que se considere que se produce tal efecto.

CAPITULO II
Das obrigas

Artigo 24°.-Nacemento e esixibilidade.

1. As obrigas econémicas da CA e dos seus organismos auténomos nacen da lei, dos negocios
xuridicos e dos actos e feitos que, conforme a dereito, as xeren.

2. O pagamento das obrigas so lle sera esixible & Facenda da CA na medida que resulte da exe-
cucion dos seus orzamentos, de S. xudicial firme ou de operacions de Tesoureria legalmente autori-
zadas.

3. Cando as ditas obrigas tefian por causa prestacions ou servicios & Administracion da CA, o
pagamento non podera realizarse mentres o acredor non cumpra ou garanta, conforme a lei, a sta res-
pectiva obriga.
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Artigo 25°.-Inembargabilidade.

1. Os tribunais, xuices e autoridades administrativas non poderan despachar nin dictar manda-
mento de execucion ou providencia de embargamento contra os dereitos, fondos, valores e demais
bens da Facenda da CA.

2. O cumprimento das resoluciéns que determinen obrigas a cargo da CA ou dos seus organismos
auténomos corresponderalle exclusivamente & autoridade administrativa que sexa competente.

Se non existise crédito no orzamento en vigor ou fose insuficiente o dispofiible solicitarase do
Parlamento dentro dos tres meses seguintes & notificacion da resolucion, a concesion dun crédito
extraordinario ou dun suplemento de crédito.

Artigo 26°.-Xuros.

Se o pagamento das obrigas da CA non se lle fixese efectivo 6 acredor no prazo dos tres meses
seguintes 6 dia da notificacion da resolucion xudicial ou do recofiecemento da propia obriga, este tera
dereito 6 aboamento dos correspondentes xuros de demora sobre a cantidade debida 6 tipo estableci-
do no n°. 2 art. 21°, sempre que reclame por escrito o cumprimento da obriga.

Artigo 27°.-Prescricion.

1. Salvo o establecido nas leis especiais, prescribiran és cinco anos:

a) O dereito 6 recofiecemento ou & liquidacion de toda obriga, computandose o prazo desde o
momento no que esta sexa esixible conforme, & dereito.

b) O dereito a esixi-lo pagamento das obrigas recofiecidas ou liquidadas. O prazo contarase desde
a data de notificacion do recofiecemento ou da liquidacion da respectiva obriga.

2. O pedimento por escrito do recofiecemento ou do cumprimento da obriga, ou da efectividade
do seu pagamento, por parte dos acredores lexitimos, ou dos que se subroguen nos seus dereitos,
mediante a presentacion dos documentos xustificativos do seu dereito, interrompera a prescricion,
segundo o disposto no CC, salvo o establecido en leis especiais.

3. As obrigas que prescribisen seran dadas de baixa nas contas respectivas, logo de tramitacion
do oportuno expediente.

TITULO I
Das operacions de endebedamento

CAPITULO |
Das operacions de endebedamento

Artigo 28°.-Endebedamento.

Constitle o endebedamento publico os capitais tomados a préstamo pola Xunta de Galicia ou
polos seus organismos auténomos. A emision de débeda publica ou a conversacion doutras operacions
de crédito, a sila administracion, conversion ou extincion, asi como a prescricion dos capitais e dos
seus xuros, regularanse polas disposicions desta lei.
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Artigo 29°.-Denominacion e autorizacion.

1. As operacions de crédito e a emision de débeda publica poderanas levar a cabo a CA ou os seus
organismos auténomos, recibindo no primeiro caso a denominacion de «Débeda da Comunidade
Auténoma de Galicia» e no segundo a de «Débeda dos organismos autbnomos».

2. O endebedamento, tanto da CA coma dos seus organismos auténomos, tera que ser autorizado
por lei, a cal, sen prexuizo de fixar calquera outra caracteristica das operaciéns de endebedamento por
realizar, deberd sinala-lo importe maximo autorizado. A Xunta de Galicia podera determinar 6 longo
do periodo de autorizacién limites inferiores 6 dito importe se asi 0 aconsellasen circunstancias de
politica econdmica.

Artigo 30°.-Destino.

1. A débeda e demais operacions de crédito concertadas pola CA ou polos seus organismos auténo-
mos por prazo superior a un ano destinaranse exclusivamente 6 financiamento de gastos de capital.

2. A contia das anualidades de amortizacion incluido capital e xuros, non podera exceder do 25%
dos ingresos correntes previstos nos orzamentos xerais da CA en cada ano.

Artigo 31°.-Débeda de Tesoureria.

1. No endebedamento que a CA leve a cabo con persoas fisicas ou xuridicas para atender necesi-
dades transitorias de Tesoureria, calquera que sexa a forma como se documente, o prazo de reembol-
so serd inferior a un ano.

Na lei de orzamentos de cada ano autorizarase o limite maximo destas operacions para cada exer-
cicio.

2. O producto da débeda de Tesoureria a que se refire 0 n® anterior contabilizarase independente-
mente nas contas de operacions do Tesouro. Os gastos e xuros que motive seranlle imputados 6 orza-
mento da CA antes do peche do exercicio, e a devandita débeda seralle aplicable, de proceder, o esta-
blecido nos arts. 38° e 39° desta lei.

3. En todo caso, a partir do momento no que o montante total anual destas operacions transitorias
exceda do 5% do estado de gastos, deberaselle dar conta trimestralmente 6 Parlamento da evolucion
daquelas.

Artigo 32°.-Importe maximo.

1. Nas autorizacidna de endebedamento incluidas na Lei de orzamentos xerais da CA e noutras
leis especiais, 0 importe maximo autorizado debera entenderse, agas disposicion contraria, como
variacion neta da posicion debedora da CA ou de cada un dos organismos auténomos da que a dita
autorizacion se refira, computada 6 remate do periodo ¢ que se estenda a autorizacion.

2. Queda excluido do disposto no par. anterior a débeda de Tesoureria a que se refire o art. 31°.

Artigo 33°.-Autorizacion da emision ou contraccion.

1. As emisions de débeda publica ou operacions de crédito que realicen a CA ou 0s seus organis-
mos auténomos teran que ser autorizadas, en todo caso, polo conselleiro de Economia e Facenda den-
tro dos limites sinalados pola lei, 6 que lle correspondera asi mesmo autoriza-las stas caracteristicas
técnicas e o seu tipo de xuro, se estes non fosen determinados pola sda lei de creacion.
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Tales actos de endebedamento, cando este tefia un prazo de vencemento superior a un ano, poderan ser
formalizados dentro do exercicio orzamentario no que a lei autorice a sia creacion ou do exercicio seguinte.

2. Cando se trate de conseguir unha mellor administracion da débeda publica emitida ou das ope-
racions de crédito formalizadas, a Xunta de Galicia, por proposta do conselleiro de Economia o
Facenda, podera acorda-la stia conversion ou renegociacion, e daralle conta 6 Parlamento de Galicia
dentro dos trinta dias seguintes e sempre que non se altere o equilibrio financeiro daquelas, nin se pre-
xudiquen, se é o caso, os dereitos econdmicos dos posuidores.

Artigo 34°.-Contabilizacion.

Sen prexuizo do disposto no art. 36°, o producto das emisions continuas de titulos de pagamento ou
calquera outro titulo emitido pola CA con vencemento igual ou inferior a dezaoito meses, asi como o
importe das amortizacions destes, contabilizaranse independentemente en contas de Tesoureria, apli-
candose o saldo neto das ditas operacions, 6 remate do exercicio orzamentario, 6 orzamento da CA.

Os gastos por xuros ou de calquera outra natureza derivados da stia emisién ou amortizacion apli-
caranse 6 orzamento seguindo as normas xerais determinadas nesta lei.

Artigo 35°.-Subscricién e transmision.

1. A débeda publica poderd, estar representada por titulos-valores ou calquera outro documento
que formalmente a recofieza.

2. Na subscricién e transmision da débeda publica negociable sé sera preceptiva a intervencion
de fedatario publico cando aquela estea representada por titulos valores e asi o dispofia a lexislacion
aplicable a estes. Non sera preceptiva, en todo caso, para as operacions con titulos de pagamento ou
titulos andlogos emitidos pola CA ou os seus organismos auténomos nos que os titulos-valores se
extingan pola sta transformacion en anotaciéns en conta.

Artigo 36°. Aplicacién orzamentaria.

O producto que se obtefia da débeda publica e demais operacions de crédito, asi como a stia amor-
tizacién e xuros, aplicarase 6 orzamento da CA ou dos seus organismos autdnomos correspondentes,
sen prexuizo do disposto no art. 34°.

Artigo 37°.-Competencia e atribuciéns do conselleiro de Economia e Facenda.

Coas limitacions que se derivan do contido do presente capitulo, faciltase o conselleiro de
Economia e Facenda para:

1. Proceder a autoriza-la emision ou contraccion de débeda publica e demais operacions de cré-
dito da CA ou dos seus organismos autbnomos respectivos, determinando a sta representacion en titu-
los-valores, titulos de pagamento ou outros documentos que formalmente a recofiezan; sinalar ou con-
certa-lo seu prazo, tipo de xuro e demais caracteristicas; e formalizar, se é 0 caso, en representacion
da CA, tales operacions, podendo delega-la dita representacion nun funcionario da conselleria cando
a formalizacion da operacion se realice no estranxeiro.

2. Utilizar para a colocacion de emisions de débeda plblica calquera técnica financeira relativa &
sta oferta, xuros, prazo ou calquera outra condicion delas, sempre que 0 seu Uso non represente a crea-
cion de situacions distintas &s derivadas das practicas usualmente aceptadas nos mercados financeiros.
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3. Proceder de acordo coas condicions da emisién ou da contraccion, ou de mutuo acordo cos
acredores, 6 reembolso anticipado total ou parcial da débeda publica ou dos préstamos concertados
ou & modificacion dalgunha das stias condiciéns cando a situacién do mercado ou outras circunstan-
cias asi 0 aconsellen.

4. Calquera outra operacion usual no mercado financeiro, sempre que non prexudique os acredo-
res ou se realice de comun acordo con estes e non estea expresamente excluida pola normativa apli-
cable.

5. Encomendarlle-lo exercicio das facultades expostas nos nimeros anteriores en relacion coa
débeda publica emitida ou contraida polos organismos auténomos 6s seus correspondentes 6rganos
rectores.

Artigo 38°.-Beneficios.

1. A débeda publica da CA gozara dos mesmos beneficios ca débeda publica do Estado e suxei-
tarase as demais normas que lle sexan aplicables segundo a stia modalidade e caracteristicas, e con-
forme o previsto polas leis.

2. Os titulos ¢ portador da débeda publica que fosen roubados ou furtados, ou que sufrisen extra-
vio ou destruccidn, seralles aplicable o procedemento previsto pola lexislacion mercantil, agas que se
dictasen procedementos administrativos especiais que total ou parcialmente substituisen a aquel.

Artigo 39°.-Prescricion.

A obriga de reembolso dos capitais da débeda publica e o pagamento dos seus xuros prescribiran
de acordo co procedemento e cos prazos establecidos pola normativa vixente para a débeda publica
do Estado.

CAPITULO Il
Das garantias

Artigo 40°.-Garantia por aval.

1. A CA poderé afianza-las obrigas derivadas de créditos concertados por persoas naturais ou xuri-
dicas, publicas ou privadas, con domicilio social en Galicia, mediante o outorgamento do correspon-
dente aval da Tesoureria, na forma establecida nesta lei.

2. Os citados avais autorizaraos a Xunta de Galicia, por proposta do conselleiro de Economia e
Facenda, e seran publicados no Diario Oficial de Galicia.

Artigo 41°.-Importe.
O importe maximo dos avais que poderad concede-la CA durante o ano sera determinado na Lei
de orzamentos xerais da CA.

Artigo 42°.-Beneficiarios.

1. A CA podera avala-las operaciéns de crédito que a favor dos seus organismos auténomos,
sociedades publicas e corporaciéns locais sitas no seu territorio concedan as entidades de crédito
legalmente establecidas.
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Asi mesmo poderalles prestar un segundo aval as empresas privadas que tefian fixado o seu domi-
cilio social ou a radicacién dos seus negocios en Galicia.

2. Os créditos avalados na forma indicada no n°. anterior, no caso de que os beneficiarios sexan
empresas privadas, soamente poderan ter como finalidade financia-la creacion, reconversion e rees-
tructuracion de medianas e pequenas empresas que, mediante a presentacion dun plan econdémico-
financeiro, demostren a capacidade e dimensionamento necesario para facer viable a sta continuida-
de. Neste suposto cada aval individualizado non podera exceder do 2% do limite global autorizado na
Lei de orzamentos xerais da Comunidade.

3. A Intervencion Xeral da CA controlara a debida aplicacion dos créditos avalados.

Trimestralmente daraselle conta 6 Parlamento dos avais existentes, dos novos avais concedidos e,
se é o caso, dos riscos efectivos 6s que a Tesoureria da CA lles tivese que facer fronte.

Artigo 43°. Obrigas.

1. Os avais outorgados pola CA teran caracter subsidiario e obrigaran & sta Tesoureria polo
importe do principal e dos xuros s6 no caso de non poder satisfacelos o debedor principal ou o pri-
meiro avalista.

2. Podera convirse a renuncia ¢ beneficio de excusion previsto no art. 1.830 CC se se garantisen
créditos concertados polos seus organismos auténomos e entes publicos, corporacions locais existen-
tes no seu territorio ou, para cada caso, se se autorizase a dita renuncia por lei do Parlamento de
Galicia.

3. Os avais outorgados pola CA documentaranse na forma na que regulamentariamente se deter-
mine e devengaran a favor da sta Tesoureria a comision que para cada caso se estableza.

Artigo 44°. Autorizacion legal.

Para a concesion de calquera outra forma de aval da non prevista no presente capitulo sera preci-
sa autorizacion mediante a correspondente lei, a que determinara polo menos a identidade dos avala-
dos e o limite e prazo do correspondente aval.

Artigo 45°.-Avais dos organismos auténomos.

1. Os organismos autonomos e entes publicos poderan prestar avais dentro do limite maximo fixa-
do con esta finalidade para cada exercicio pola correspondente lei de orzamentos xerais, sempre que
os beneficiarios sexan sociedades publicas ou mercantis no capital das cales participen. Dos avais que
concedan, asi como da situacion dos existentes, deberan renderlle conta anual & Conselleria de
Economia e Facenda.

Sen embargo, o Instituto Galego de Promocién Econémica podera conceder avais, dentro do limi-
te maximo fixado, a aquelas empresas privadas, participadas ou non por este instituto, e para aquelas
operacions que reinan as condiciéns e cumpran os requisitos que se establezan por acordo do
Consello da Xunta de Galicia por proposta da Conselleria de Economia e Facenda. O citado acordo
publicarase no Diario Oficial de Calicia.

Asi mesmo, 0s avais concedidos en virtude deste artigo debera darselles publicidade no Diario
Oficial de Calicia.
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2. Os avais asi concertados cumpriran as condicions establecidas no art. 43°.1 desta lei, salvo
acordo da Xunta no que autorice a renuncia do beneficio de excusion previsto no art. 1.830 CC.

TITULO 111
Dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma

CAPITULO |
Contido e aprobacion

Artigo 46°.-Concepto.

1. Os orzamentos xerais da CA constitlien a expresion cifrada, conxunta e sistematica:

a) Das obrigas que, como maximo, se poderan recofiecer e os dereitos que se prevexan liquidar
por parte da CA e dos seus organismos autdnomos durante o exercicio orzamentario.

b) Dos obxectivos que se pretendan conseguir coa utilizacion dos recursos finaneciros consigna-
dos neles.

c) Das estimacions dos fluxos financeiros das sociedades publicas.

d) Da totalidade dos gastos e ingresos dos demais entes publicos.

e) Dos beneficios fiscais estimados.

2. Os orzamentos xerais da CA enmarcaranse nun escenario plurianual que contefia as lifias basi-
cas da actuacién a medio prazo do sector publico galego.

3. Os orzamentos xerais da CA presentaranse e aprobaranse de forma que os estados de gastos
non superen 0S recursos totais previstos nos respectivos estados de ingresos.

4. Logo da autorizacion do conselleiro de Economia e Facenda poderan xestionarse e contabili-
zarse como operacions extraorzamentarias aquelas nas que a actividade da CA e dos seus organismos
auténomos se limite & realizacion de funcions de intermediacion na stia xestion.

Artigo 47°.-O exercicio orzamentario.

O exercicio orzamentario coincidira co ano natural e a el imputaranselle:

a) Os dereitos liquidados no seu transcurso, calquera que sexa o periodo 6 que correspondan.

b) As obrigas recofiecidas ata 0 31 de decembro do correspondente exercicio, como consecuen-
cia de adquisicions, obras, subministracions, prestacions de servicios ou outro tipo de gastos realiza-
dos con cargo 6s créditos respectivos dentro do correspondente ano natural, sen prexuizo do dispos-
to no punto 2 do art. 60°.

Artigo 48°.-Contido.
1. Os orzamentos xerais da CA estaran integrados:
a) Polo orzamento da CA
b) Polos orzamentos dos organismos auténomos.
c) Polos orzamentos de explotacion e capital das sociedades publicas.
d) Polos orzamentos dos demais entes Publicos a que fai referencia o art. 12° desta lei.
2. Os orzamentos xerais da CA conteran:
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a) Os estados de gastos, nos que se especificaran na forma establecida os créditos necesarios prara
darlle cumprimento &s obrigas.

b) Os estados de ingresos, nos que se detallaran as estimacions dos dereitos econémicos que se
liquidaran durante o exercicio orzamentario.

c) Os estados financeiros dos organismos Autdnomos comerciais, industriais ou financeiros a que
fai referencia o artigo 11° desta lei.

d) Os estados financeiros das sociedades publicas.

Artigo 49°.-Estructura.

Os orzamentos xerais da CA axustaranse, en canto & sUa estructura, s seguintes regras.

Primeira.

a) Os estados de gastos confeccionaranse aplicando unha clasificacion funcional por programas.
Asi mesmo, as clasificacions organica e econémica informaran, respectivamente, sobre o axente que
realiza o gasto e a sUa natureza.

b) Para cada programa de gasto estableceranse os obxectivos que se pretenden conseguir cos
recursos que se lle asignen, asi como sempre que sexa posible os indicadores de seguimento que se
consideren adecuados para analiza-lo grao de consecucion dos destes.

c) Presentaranse con separacion 0s gastos correntes e 0s gastos de capital e a sua clasificacion
econdémica rexerase polos seguintes criterios:

1. Nos créditos para gastos correntes distinguiranse os de funcionamento dos servicios, 0s gastos
financeiros e as transferencias correntes.

2. Nos créditos para gastos de capital distinguiranse os de investimentos reais, as transferencias
de capital e as variacions de activos e pasivos financeiros.

Segunda.

Os estados de ingresos presentaran unha clasificacion econémica distinguindo os corresponden-
tes a operacions correntes e as operacions de capital.

Artigo 50°.-Competencias das consellerias.

1. Correspéndelle & Conselleria de Economia e Facenda determinar con caracter xeral as estruc-
turas basicas dos orzamentos e os demais estados financeiros correspondentes & CA, 0s seus organis-
mos autdnomos e 6s demais entes e sociedades publicas.

2. As distintas consellerias adoptaran as ditas estructuras basicas e desenvolveranas en funcion das sdas
propias necesidades de xestion e das dos organismos auténomos, entes e sociedades publicas a elas adscritas.

3. Os obxectivos e indicadores de seguimento 6s que fai referencia o art. 49°. Primeira. b) esta-
bleceranos as consellerias, os organismos auténomos e demais entes publicos, de acordo coa
Conselleria de Economia e Facenda.

Artigo 51°.-Elaboracién dos orzamentos xerais.
O procedemento para a elaboracién dos orzarnentos xerais da CA axustarase as seguintes normas:
1. Os 6rganos estatutarios da CA e as consellerias remitiranlle & de Economia e Facenda antes do
1 de xullo os seus respectivos estados de gastos debidamente documentados e axustados s normas
que lles sexan aplicables e as directrices establecidas pola Xunta.
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2. Dentro do mesmo prazo e coas mesmas formalidades indicadas no punto anterior, cada unha
das consellerias remitira:

a) Os anteproxectos de orzamentos de gastos e ingresos dos organismos autdnomos que tefian
adscritos, formando un s6 orzamento para cada organismo, incluindo nos que tefian caracter comer-
cial, industrial ou financeiro os estados financeiros a que fai referencia o art. 82° da presente lei.

b) Os anteproxectos de orzamentos de ingresos e gastos dos entes publicos ds que fai referencia
0 art. 12° desta lei que lle estean adscritos.

c) Os anteproxectos de orzamentos de explotacion e capital das sociedades publicas que tefian
adscritas.

3. O anteproxecto de orzamento de ingresos da CA no que se recolla a estimacion dos recursos
derivados das fontes xerais de financiamento elaborarao a Conselleria de Economia e Facenda.

4. Tendo en conta os estados de ingresos e gastos mencionados e 0 marco macroeconémico no que se
contefia a previsible actividade econémica do exercicio orzamentario seguinte, a Conselleria de Economia
e Facenda formulara o anteproxecto de Lei de orzamentos xerais da CA e someterao a acordo da Xunta.

5. Xunto co anteproxecto de lei de ornamentos xerais da CA remitiraselle 6 Consello da Xunta a
seguinte documentacion:

a) A conta consolidada dos orzamentos xerais da CA.

b) Unha memoria explicativa do seu contido e das principiais diferencias existentes neles en rela-
cién co orzamento en vigor.

c) A liquidacién dos orzamentos do ano anterior e un avance dos do exercicio corrente.

d) Un informe econémico e financeiro.

e) Un anexo de investimentos reais, que contera a valoracion dos proxectos de investimento publi-
co que se van realizar e a sta distribucion territorial. No caso de inveistimentos plurianuais, indica-
rase o investimento de cada ano.

Dentro do dito anexo de investimentos reais distinguiranse os proxectos de investimento en vin-
culantes e non vinculantes. Os créditos destinados a proxectos de investimento s que se lles dea
caracter vinculante non poderan destinarse 6 financiamento doutros proxectos, agas por autorizacion
do conselleiro de Economia e Facenda. Trimestralmente comunicaraselle & Comision 3?2, de
Economia, Facenda e Orzamentos, do Parlamento de Galicia a relacién das autorizacions realizadas,
no caso de as haber.

f) Un anexo de transferencias.

g) Un anexo de persoal.

Artigo 52°.-Remision 6 Parlamento.

O proxecto de lei de orzamentos xerais da CA, xunto coa documentacion establecida no n° 5 do
artigo anterior, remitiraselle 6 Parlamento de Galicia antes do 20 de outubro para os efectos do art.
53°.1 EA de Galicia.

Artigo 53°.-Orzamentos das deputaciéns provinciais.

A Xunta remitiralle igualmente 6 Parlamento de Galicia os orzamentos das deputacions provin-
ciais, para os efectos previstos na disp. adic. terceira do EA e na Lei 5/97, do 22 de xullo, de
Administracion local de Galicia.
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Artigo 54°.-Prérroga dos orzamentos xerais.

Se a lei de orzamentos xerais non fose aprobada polo Parlamento de Galicia antes do primeiro dia
do exercicio econdmico no que tefia que aplicarse, consideraranse automaticamente prorrogados 0s
do exercicio inmediato anterior.

1. A Conselleria de Economia e Facenda podera elaborar, se é o caso, os correspondentes estados
de gastos nos que se detallaran os importes dos créditos prorrogados. Os ditos importes seran o resul-
tado de realizar nos créditos iniciais do orzamento prorrogado as operacions seguintes:

a) Excluiranse aqueles gastos que correspondan a actuacionas que deban quedar ultimadas 6 fina-
liza-lo exercicio os orzamentos do cal se prorrogan, asi como aqueles que non se consideren necesa-
rios para o exercicio que se inicia.

b) Nos indicados estados de gastos incluiranse aqueles créditos que correspondan a actuacions de
urxente iniciacién ou cobertura, sempre que tefian cabida dentro das baixas motivadas polo indicado
na alinea a) anterior.

c) O conselleiro de Economia e Facenda determinara qué modificacions orzamentarias das reali-
zadas durante o exercicio os orzamentos do cal se prorrogan se consolidaran nos estados de gastos a
que fai referencia a alinea a).

2. Durante o periodo de prorroga seralles a aplicable 6s estados de gastos resultantes do disposto
no n°. anterior o contido no capitulo Il deste titulo I1I.

3. Unha vez aprobados os orzamentos xerais da CA procederase a imputarlles a estes as opera-
ciéns realizadas durante o periodo de prérroga, de acordo coas instruccions que para o efecto dicte a
Conselleria de Economia e Facenda.

No caso de non existir nos orzamentos aprobados créditos 6s que lles imputar expedientes de
gasto tramitados durante o periodo de pérroga, a conselleria ou o organismo auténomo afectado pro-
pofieralle & Conselleria de Economia e Facenda aqueles créditos do orzamento aprobado con cargo 6s
cales debera efectuarse a imputacion.

4. A Conselleria de Economia e Facenda confeccionara asi mesmo os estados de ingresos que
teran vixencia durante o periodo de prérroga e que se elaboraran en funcién das previsions que poi-
dan derivarse ben da liquidacion dos orzamentos de ingresos do exercicio prorrogado ou de calquera
outro dato valido para sustenta-las ditas previsions, sempre que non supofia a introduccion de ningin
cambio na normativa legal vixente durante o exercicio do cal se prorroga o orzamento.

5. O texto da Lei de orzamentos correspondente 0s que se prorrogan tamén se prorrogara nos seus
propios termos, excepto aquelas disposicions que polas slias propias caracteristicas s6 puidesen ter
exclusiva vixencia durante o respectivo ano natural.

Artigo 55°.-Dereitos e obrigas recofiecidas.

1. Os dereitos liquidados e as obrigas recofiecidas aplicaranse 6s orzamentos polo seu importe
integro, quedando prohibido atender obrigas mediante minoracién dos dereitos que se van liquidar ou
xa ingresados, a non ser por autorizacion expresa dunha lei.

2. Exceptlianse do disposto no punto anterior as devoluciéns de ingresos que se declaren indebi-
dos por tribunal ou autoridade competentes.

3. Para os efectos deste artigo entenderase por importe integro o que resulte despois de aplica-los
beneficios fiscais que sexan procedentes, os que deberan ser obxecto de contabilizacion independen-
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te. O importe dos beneficios fiscais que afecten ds tributos propios da CA incluiranse na lei de orza-
mentos xerais da CA.

CAPITULO II
Dos créditos e das stias modificacions.

Artigo 56°.-Autorizacion de créditos.

1. Os créditos consignados nos estados de gastos destinaranse exclusivamente &s finalidades espe-
cificas para as que foron autorizados pola lei de orzamentos ou polas modificaciéns aprobadas con-
forme esta lei.

2. Os créditos autorizados nos programas de gastos tefien caracter limitativo e vinculante no nivel
de concepto. Sen embargo, os créditos destinados a gastos de persoal, excepto os que se refiren a
incentivos 6 rendemento, e 0s gastos en bens correntes e servicios teran caracter vinculante no nivel
de artigo.

3. No orzamento correspondente 6s servicios transferidos do Insalud a vinculacion anterior enten-
derase referida 6s seus grupos de programas, atendidos o alcance e grao de pormenor da sUa estruc-
tura na citada clasificacion, en tanto en canto a dita estructura difira da establecida con caracter xeral
para a CA.

4. En todo caso teran caracter vinculante, co nivel de desagregacion econémica co que aparezan
nos estados de gastos, os créditos destinados a atencions protocolarias e representativas e os declara-
dos ampliables conforme o art. 64° desta lei.

Artigo 57°.-Nulidade de obrigas.

1. Non poderan adquirirse compromisos de gastos por contia superior 6 importe dos créditos figura-
dos nos estados de gastos, sendo nulos de pleno dereito os actos administrativos e as disp. xerais con
rango inferior a lei que infrinxan a expresada norma, sen prexuizo das responsabilidades a que haxa lugar.

2. Exceptlanse do disposto no n°. 1 anterior aqueles compromisos de gastos que regulamentaria-
mente se determinen, cando a imputacién corresponda a créditos ampliables ou que se adquiran como
consecuencia das necesidades propias do normal funcionamento dos servicios e 0 seu importe exac-
to sexa de dificil previsién por corresponder a obrigas de tracto sucesivo.

Artigo 58°.-Gastos plurianuais.

1. Poderan adquirirse compromisos de gastos de caracter plurianual, ainda que a sla ejecucion
deba iniciarse no exercicio seguinte, cando o seu contido coincida cos que a seguir se especifican:

a) Investimentos e transferencias de capital.

b) Transferencias correntes derivadas de normas con rango de lei.

c) Gastos en bens e servicios dos que a sUa contratacion, baixo as modalidades establecidas na
Lei de contratos das administracions publicas, non poida ser estipulada ou resulte antiecondémica por
prazo dun ano.

d) Arrendamentos de bens inmobles que vaian ser utilizados por organismos ou servicios da CA.

e) Cargas financeiras derivadas de operacions de endebedamento da CA ou dos seus organismos
auténomos.
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) Activos financeiros.

g) Convenios con universidades e outras institucions ou centros docentes cando aqueles deban
executarse durante cursos académicos coincidentes con dous exercicios orzamentarios.

2. A autorizacion ou, realizacion dos gastos de caracter plurianual subordinarase as créditos que
para cada exercicio se consignen nos orzamentos xerais da CA.

3. O nimero de exercicios 6s que poden aplicarse os gastos incluidos nas letras a), b), c), f) e g)
do n°. 1 non podera ser superior a catro, quedando reducido a dous anos nos traballos especificos e
non habituais.

O gasto que nestes casos se comprometa con cargo a exercicios futuros non podera exceder do
resultado de aplicar ¢ crédito inicial, no nivel de concepto, as seguintes porcentaxes: no exercicio
inmediato seguinte o 70%, no seguinte exercicio 0 60% e nos exercicios terceiro e cuarto o 50%.

O total dos importes comprometidos con cargo a exercicios futuros no conxunto dos conceptos
que definen un nivel de vinculacién non podera supera-las porcentaxes arriba indicadas, calculadas
sobre o crédito inicial, dese conxunto de conceptos.

4. Tamén podera ser diferido o pagamento do prezo de compra das adquisicions de bens inmobles
cando o importe exceda de 350 milléns de ptas., sen que en ningin caso o desembolso inicial no
momento de asina-la da escritura poida ser inferior 6 30% do prezo, podendo distribuirse libremente
o resto ata en catro anualidades sucesivas 0s respectivos vencementos dentro das limitaciéns do punto
anterior.

5. Con independencia do establecido nos n°. anteriores para 0s programas e proxectos de gastos de
capital que se especifiquen nas leis de orzamentos, poderan adquirirse compromisos de gastos que tefian
que estenderse a exercicios futuros ata o importe que para cada unha das anualidades se determine.

Para estes efectos, cando nos créditos orzamentarios se encontren incluidos proxectos das carac-
teristicas sinaladas anteriormente, as porcentaxes a que se refire o n°. 3 deste art. aplicaranse sobre 0s
ditos créditos, unha vez deducida a anualidade correspondente a estes proxectos.

6. O Consello da Xunta, por proposta do conselleiro de Economia e Facenda, podera modifica-
las porcentaxes sinaladas no n°. 3 deste art. e os importes que se fixen conforme o disposto no n°. 5,
asi como modifica-lo nimero de anualidades en casos especialmente xustificados, a peticion da
correspondente conselleria e logo dos informes que se estimen oportunos, e, en todo caso, do da direc-
cién xeral competente en materia de orzamentos.

7. Os compromisos de gastos de caracter plurianual a que fai referencia o presente artigo seran
adecuadamente contabilizados de forma independente.

Artigo 59°.-Anulacion de créditos.

1. Os créditos destinados a atender gastos que no Gltimo dia do exercicio orzamentario non este-
an afectados 6 cumprimento de obrigas recofiecidas quedaran anulados de pleno dereito, salvo as
excepcions recollidas no art. 71° da presente lei.

2. Malia o indicado no nimero anterior, a anulacion de créditos que por disposicion legal tefian o
caracter de incorporables non impedira a continuacion da tramitacion en forma provisional de expe-
dientes de gastos con base nos mesmos, condicionados a que 6 dictarse o acordo de autorizacion do
compromiso de gasto exista crédito adecuado e suficiente.

En ningln caso esta tramitacion provisional podera xerar dereitos a favor de tereciros.
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Artigo 60°.-Regulacion de obrigas.

1. Con cargo 6s créditos consignados nos estados de gastos s6 poderan contraerse obrigas deri-
vadas de adquisicions, obras, prestacions de servicios e demais gastos en xeral realizados no ano natu-
ral do correspondente exercicio orzamentario.

2. Sen embargo, aplicaranselles 6s créditos do orzamento vixente no momento da expedicion de
ordes de pagamento as seguintes obrigas:

a) As que resulten do recofiemento e da liquidacion de atrasos a favor do persoal que perciba as
stas retribucions con cargo 6s orzamentos xerais da CA.

b) As derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en exercicios anteriores.

Naqueles casos nos que non exista crédito adecuado no exercicio corrente, por iniciativa da con-
selleria correspondente, o conselleiro de Economia e Facenda podera determina-los créditos 6s que
se lles debera imputa-lo pagamento destas obrigas.

Artigo 61°.-Normativa aplicable.

1. As modificacions dos créditos orzamentarios axustaranse 6 disposto nesta lei e nas leis anuais
de orzamentos.

2. Todo acordo de modificacion orzamentaria debera indicar expresamente, ademais da seccion
ou ente publico a que se refira, 0 programa, servicio ou organismo auténomo, artigo, concepto e sub-
concepto, se é o caso, afectados por ela, incluso naqueles casos nos que o crédito se consigne ou sexa
vinculante no nivel de artigo.

As limitacions establecidas no art. 68° desta lei entenderanse referidas no nivel de concepto para
aqueles casos nos que a vinculacion establecida o sexa no nivel de artigo.

A correspondente proposta de modificacion orzamentaria debera expresar ineludiblemente a stia
incidencia na consecucion dos obxectivos previstos, asi como as razéns que a xustifican.

Artigo 62°.-Créditos extraordinarios e suplementos.

1. Cando deba realizarse algin gasto con cargo 6s orzamentos xerais da CA que non poida demo-
rarse ata 0 exercicio seguinte e non exista crédito nos estados de gastos, ou sexa insuficiente e non
ampliable o consignado, o conselleiro de Economia e Facenda, logo de informe da direccion xeral
competente en materia de orzamentos, sometera 6 acordo da Xunta, para a stia remision 6 Parlamento,
un proxecto de lei de concesion dun crédito extraordinario no primeiro caso ou dun suplemento de
crédito no segundo, no que se especificaran necesariamente os recursos con que se financiara o gasto
que por estas causas se xera, e 0 detalle do concepto orzamentario que se debe crear ou que é suple-
mentado.

2. Malia o indicado no punto anterior, se a necesidade de crédito extraordinario ou de suplemen-
to de crédito se produce nun organismo auténomo e estes non supofien aumento nos créditos do orza-
mento da CA, observaranse as seguintes normas:

a) A stia concesion sera facultade do conselleiro de Economia e Facenda se o seu importe non
excede do 5% do orzamento de gastos do organismo autdnomo correspondente, e da Xunta de Galicia
cando, superando a dita porcentaxe, non excede 0 10% do citado orzamento de gastos. As ditas por-
centaxes aplicaranse de forma conxunta e acumulada para &mbalas dudas clases de modificacions de
crédito e 6 longo do mesmo exercicio orzamentario.
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b) No expediente de modificacion orzamentaria emitira informe a conselleria & que estea adscri-
to 0 organismo autébnomo que o promova, xustificando debidamente a necesidade e urxencia do gasto
e propofiendo 0s recursos con que se financiara o incremento que se propoén.

¢) A Xunta de Galicia daralle conta trimestralmente 6 Parlamento de Galicia dos créditos
extraordinarios e suplementos de crédito concedidos 6 abeiro do previsto na alinea a) deste
ndmero.

Artigo 63°.-Anticipos de Tesoureria.

A Xunta de Galicia, por proposta do conselleiro de Economia e Facenda, podera excepcional-
mente conceder anticipos de Tesoureria para atender gastos inaprazables, ata un limite do 2% dos cré-
ditos autorizados pola Lei de orzamentos xerais da CA, nos seguintes casos:

a) Cando, dentro da tramitacion do expediente de crédito extraordinario ou suplemento de crédi-
to, recaese acordo favorable da Xunta para remitirlle 6 Parlamento o correspondente proxecto de lei.

b) Cando se promulgue unha lei na que se establezan obrigas que para o seu cumprimento sexa
precisa a concesion dun crédito extraordinario ou dun suplemento de crédito.

c) Se o Parlamento de Galicia non aprobase o proxecto do lei de concesion de crédito extraordi-
nario ou do suplemento de crédito, o importe do anticipo de Tesoureria sera cancelado mediante
minoracion nos créditos que ocasionen menor trastorno nos servicios publicos da respectiva conse-
lleria ou organismo auténomo.

Artigo 64°.-Créditos ampliables.

1. Malia o disposto nos arts. 56° e 57° desta lei, teran excepcionalmente a condicion de créditos
ampliables:

a) Aqueles que se especifiquen de maneira singular na lei de orzamentos xerais da CA e coas con-
diciéns que nela se determinen.

b) Os que se destinen a cubri-los gastos dos servicios traspasados pola Administracion do Estado,
cando sexan ampliadas as transferencias nas respectivas materias e polo importe do custo efectivo de
todalas ampliaciéns, mentres este non se integre na base de calculo para obte-la porcentaxe da parti-
cipacion nos ingresos do Estado.

c) As cotas de SS e a prestacion familiar, asi como as achegas que, se é o caso, lle corresponda
efectuar & CA 6 réxime de prevision social dos seus funcionarios.

d) Os que se destinen 6 pagamento de xuros, amortizacions do principal e gastos derivados da
débeda publica emitida pola CA ou a operaciéns de crédito concertadas por ela.

e) Os créditos destinados & cobertura de necesidades de toda orde motivadas por sinistros, catés-
trofes ou outros de recofiecida urxencia, correspondentes a gastos en bens correntes e de servicio.

f) Os destinados 6 pagamento de productos farmacéuticos procedentes de receitas médicas.

g) Os créditos dos que a stia execucion corresponda a unha conselleria e que a sla contia se modu-
le pola achega doutras consellerias ou organismos auténomos, logo de retencién do crédito corres-
pondente nos estados de gasto afectados. A estes créditos non lles seran aplicables as limitacions a
que se refire o art. 68° desta lei.

2. O expediente de ampliacion de créditos debera establece-la fonte de financiamento da dita
ampliacion, distinguindo se este se financia con retenciéns noutros créditos, con maiores recursos que
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se vaian obter, con remanente de Tesoureria, con endebedamento dentro dos limites autorizados ou
con outras formas de financiamento que non entrafien déficit orzamentario.

Artigo 65°.-Competencias do Consello da Xunta.

1. Correspondelle 6 Consello da Xunta, por proposta do conselleiro de Economia e Facenda, e por
iniciativa das consellerias correspondentes:

a) Autorizar transferencias de créditos entre programas incluidos en distinto grupo de funcion,
correspondentes a servicios ou organismos autonomos dunha mesma conselleria.

b) Autorizar transferencias de créditos entre un ou varios programas incluidos na mesma funcion,
correspondentes a servicios ou organismos autonomos de diferentes consellerias.

c) Autorizar transferencias de crédito entre programas incluidos en distintas funcions, correspon-
dentes a servicios ou organismos autonomos de diferentes consellerias, sempre que se trate de reor-
ganizacions administrativas ou que se produzan como consecuencia da aplicacién dos recursos pro-
cedentes do Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional ou do Fondo Social Europeo.

d) Autorizar transferencias de créditos por proposta do conselleiro de Economia e Facenda das
dotacions non utilizadas nos programas das distintas seccions do orzamento 6s distintos conceptos do
programa de imprevistos e funciéns non clasificadas, habilitando os créditos que sexan necesarios
para a sUa posterior reasignacion.

2. De cada modificacion acordada en virtude do disposto neste artigo daraselle conta de modo sin-
gular, no prazo maximo de trinta dias, & Comisién de Economia, Facenda e Orzamentos, con remi-
sion de copia do correspondente expediente.

Artigo 66°.-Facultades da Conselleria de Economia e Facenda.

Correspondenlle 6 conselleiro de Economia e Facenda, ademais das competencias xenéricas atri-
buidas 0s titulares das consellerias, as seguintes de caracter especifico:

a) Resolve-los expedientes de modificacions orzamentarias, nos supostos nos que estes estean
atribuidos 6s titulares das distintas consellerias e exista discrepancia na conselleria respectiva co
informe da Intervencion Delegada.

b) Autorizar transferencias de crédito entre un ou varios programas incluidos na mesma ou distinta
funcion, dentro do mesmo grupo de funciéns, correspondentes, a servicios ou organismos autbnomos
dunha mesma conselleria, coa creacioén de novos conceptos orzamentarios, se isto fose preciso.

c) Autorizar transferencias de créditos desde o programa de imprevistos e funcions non clasifica-
das ds conceptos e artigos dos demais programas de gasto, calquera que sexa a funcion ou seccion a
que corresponda.

A conselleria ou o organismo auténomo que solicite a transferencia debera xustifica-la imposibi-
lidade de atende-las insuficiencias mediante reaxuste dos seus créditos. Para tal efecto debera proce-
derse a unha revisién de conxunto dos oportunos programas de gasto, pofiendo de manifesto as des-
viacions que na consecucion dos obxectivos previstos motivaria a modificacion orzamentaria pro-
posta.

d) Introducir , logo de informe da conselleria correspondente, as variacions que sexan precisas
nos orzamentos de servicios transferidos do Inserso e do Insalud, co obxecto de adaptalos 6s resul-
tantes da aprobacion polas Cortes Xerais dos orzamentos xerais da SS.
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e) Autoriza-las incorporacions de crédito previstas no art. 71° desta lei.

f) Autoriza-las xeracions de crédito previstas nos arts. 69° e 70° desta lei.

g) Autoriza-las ampliacions de crédito cando estes tefian tal caracter por disposicion de lei.

h) Introducir nos estados de gastos as modificacions precisas para adecua-los créditos afectados
por transferencias finalistas procedentes dos orzamentos xerais da Administracion do Estado e das
comunidades europeas, e os demais recursos de igual caracter e procedencia. Esta autorizacion impli-
cara 0 aumento ou a diminucion das consignacions previstas, asi como a incorporacion ou creacion
dos correspondentes conceptos orzamentarios se asi procede.

Artigo 67°.-Facultades dos conselleiros.

1. Os titulares das consellerias poderan autorizar, logo de informe da Intervencion Delegada
correspondente, as transferencias de créditos entre diferentes conceptos do capitulo Il, dun mesmo
programa, correspondentes a un mesmo ou diferente servicio ou organismo autonomo dependente da
conselleria, sempre que non afecten a créditos de atencions protocolarias ou representativas, nin supo-
fian desviacion na consecucion dos obxectivos previstos para 0 programa respectivo.

En tanto o capitulo Il tefia caracter limitativo e vinculante no nivel de artigo, esta autorizacion
comporta a creacion, se é o caso, de novos conceptos orzamentarios dos previstos na clasificacion
economica.

2. En caso de discrepancia co informe emitido pola intervencion delegada sobre a modificacion
orzamentaria proposta, remitiraselle o expediente & Conselleria de Economia e Facenda para os efec-
tos previstos no art. 66° a) da presente lei.

3. Os presidentes dos drganos estatutarios da CA teran as mesmas competencias establecidas
neste art. en relacion coas modificacions orzamentarias do seu respectivo orzamento, sen prexuizo do
principio de autonomia orzamentaria do Parlamento de Galicia.

4. En todo caso, unha vez autorizadas as modificacions orzamentarias incluidas nos n°. | e 3,
remitiranselle & direccion xeral competente en materia de orzamentos da Conselleria de Economia e
Facenda, para instrumenta-la sta execucion.

Artigo 68°.-Limitacions.

1. As transferencias de crédito de calquera clase estaran suxeitas as seguintes limitacions:

a) Non, afectaran 6s créditos ampliables nin 6s extraordinarios concedidos durante o exercicio.

b) Non poderan minorarse os créditos incorporados como consecuencia de remanentes de exerci-
cios anteriores nin os que fosen incrementados con suplementos ou transferencias, agas cando afec-
ten a créditos de persoal.

c) Non poderan incrementarse créditos que como consecuencia doutras transferencias fosen
obxecto de minoracion, agas cando afecten a créditos de persoal.

2. Respecto do orzamento dos servicios transferidos do Insalud as limitaciéns contidas nas ali-
neas b) e c) anteriores entenderanse referidas 6s orzamentos totais da entidade xestora, ainda cando
estes se desenvolvan de modo descentralizado a través dos distintos centros de gastos.

3. As anteriores limitacions non afectaran as transferencias de créditos que se refiran 6 programa
de imprevistos e funciéns non clasificadas, nin seran aplicables cando se trate créditos modificados
como consecuencia de reorganizacions administrativas, de acordos de transferencias de servicios ou
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que amparen gastos financiados exclusivamente ou cofinanciados coas comunidades europeas.

4. Os créditos correspondentes a financiamento condicionado estaran suxeitos as limitacions
especificas que lles sexan aplicables; de non existir estas seralles aplicable o determinado no n° 1
deste art.

Artigo 69°.-Xeracion de crédito.

1. Poderan xerar crédito nos estados de gastos dos orzamentos os ingresos efectivos, os dereitos
liquidados e os compromisos firmes de ingresos derivados das seguintes operacions:

a) Achegas doutras administracions publicas ou de persoas fisicas ou xuridicas para financiar gas-
tos que pola stia natureza estean comprendidos nos fins ou obxectivos encomendados & CA ou 8s seus
organismos auténomos.

b) Alleamento de bens da CA ou dos seus organismos auténomos.

c) Prestacion de servicios.

d) Reembolso dos préstamos destinados a atenciéns sociais e & promocion e 6 fomento da activi-
dade econdmica e cultural de Galicia.

e) Créditos do exterior para financiar investimentos publicos.

2.As xeracions de crédito a que se fai referencia no nimero anterior unicamente poderan reali-
zarse polo exceso de ingreso sobre as cifras inicialmente orzadas, e cando se deriven das operacions
incluidas na alinea c), destinaranse unicamente 6 financiamento dos gastos correspondentes no capi-
tulo Il do orzamento.

3. As xeracions de crédito efectuaranse no mesmo exercicio no que se produciu o0 ingreso, agas
cando este tefia lugar no dltimo trimestre do ano ou cando se trate de fondos procedentes da Union
Europea ou da Administracion Central do Estado que os cofinancien, casos no que se podera xerar
crédito no exercicio seguinte, sempre que se xustifique a imposibilidade de ter tramitada a xeracion
no mesmo exercicio no que se produciu o ingreso. Neste caso, o limite 6 que se refire o punto ante-
rior entenderase referido 6 orzamento de orixe.

Artigo 70°. Reposicion.
Os ingresos derivados do reintegro, de pagamentos indebidos con cargo a créditos orzamentarios
poderan repofier estes Gltimos nas condicions que se establezan regulamentariamente.

Artigo 71°.-Incorporacions.

1. Malia o disposto no art. 59° desta lei, poderan incorporarse 6s estados de gastos do orzamento
correspondente 6 exercicio inmediato seguinte:

a) Os créditos extraordinarios e os suplementos de crédito, asi como as transferencias de crédito,
que se concedesen ou autorizasen, respectivamente, no Ultimo mes do exercicio orzamentario e que,
por causas xustificadas, non puidesen ser utilizados durante este.

b) Os créditos que recollan compromisos de gastos anteriores 6 Gltimo mes do exercicio orza-
mentario e que non puidesen executarse a fin do exercicio econémico por causas xustificadas.

Serd preciso que tales compromisos de gastos acadasen a fase de disposicion en contabilidade
antes do Ultimo mes do exercicio.

c) Os créditos destinados a operacions de capital.
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d) Os créditos autorizados en funcion da efectiva recadacion de dereitos afectados a estes.

e) Os créditos xerados polas operacions enumeradas no art. 69° deste lei.

2. Os remanentes incorporados, segundo o previsto no ndmero anterior unicamente poderan ser
aplicados dentro do exercicio orzamentario no que a incorporacién se acorde, a excepcion dos que
correspondan a créditos financiados polo Fondo de Compensacion Interterritorial ou por fondos ou
subvencions finalistas procedentes da Unién Europea ou doutras administracions pablicas, que pode-
ran ser incorporados en canto persista o dereito & percepcion do ingreso que os financia.

Nos supostos a) e b) do dito nimero a incorporacion farase para os mesmos gastos que motiva-
ron en cada caso a concesion, a autorizacion e 0 compromiso.

3. Os créditos correspondentes a financiamento condicionado seran incomparables de acordo coa
normativa que lles sexa aplicable en cada caso. De non existir esta, rexeranse polas normas desta lei.

4. O conselleiro de Economia e Facenda podera acordar, con caracter xeral, a incorporacion auto-
matica 6 exercicio seguinte dos créditos a que se refire a alinea d) do nimero 1 anterior.

5. Das incorporacions a que se refiren os n°. 1 e 3 daraselle conta 6 Parlamento.

CAPITULO Il
Execucion e liquidacion

Artigo 72°.-Autorizacion de gasto.

1. Correspondelles 6s érganos estatutarios, agas o que establezan outras leis aplicables, 6s conse-
lleiros e demais 6rganos da CA que tivesen dotacions diferenciadas nos seus estados de gastos autori-
za-los gastos referentes 6s servicios o seu cargo, excepto nos casos reservados polas leis & competencia
da Xunta de Galicia, asi como autoriza-los actos de disposicion de créditos e de recofiecemento de obri-
gas, e propofierlle 6 conselleiro de Economia e Facenda a ordenacion dos correspondentes pagamentos.

2. Coa mesma reserva legal correspondelles 6s presidentes ou directores dos organismos auténo-
mos da CA a autorizacion e disposicion de gastos e créditos, respectivamente, o recofiecemento de
obrigas e o ordenamento dos pagamentos que lles correspondan a estes.

3. Regulamentariamente, o Consello da Xunta de Galicia podera establece-las competencias e 0s
tramites que debe realizar directamente a Conselleria de Economia e Facenda, respecto da contabili-
dade e da tesoureria para 0s organismos autdnomos e entes que polas stas caracteristicas se estime
oportuno sen prexuizo da normativa que lles sexa aplicable.

4. As facultades as que se fai referencia neste artigo poderan ser obxecto de delegacién ou des-
concentracion nos termos que regulamentariamente se estableza.

Artigo 73°.-Fases do gasto.

A xestion econémica e financeira dos dereitos e créditos incluidos nos orzamentos da CA e dos
seus organismos auténomos estructurarase de acordo coas seguintes fases:

a) Orzamento de gastos.

1. A autorizacion do gasto, que é o acto en virtude do cal a autoridade competente acorda a reali-
zacion dun gasto, calculado en forma certa ou aproximada, reservando para tal fin a totalidade ou
unha parte do crédito orzamentario legalmente destinado a garanti-lo cumprimento das obrigas que
poidan ser consecuencia daquel, tida en conta a stia natureza econémica.
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2. A disposicion, que é o acto en virtude do que se acorda, concerta ou determina, segundo 0s
casos, despois de cumpri-los tramites que de acordo co dereito procedan, a contia concreta que debe
alcanza-lo compromiso econémico para a realizacion de todo tipo de prestacions.

Cos actos de disposicion queda formalizada a reserva do crédito por un importe e unhas condi-
cions exactamente determinados.

3. O recofiecemento da obriga, que é a operacion de contraer en contas os créditos esixibles con-
tra a CA de Galicia que deban acreditarse como contraprestacion econémica derivada dos acordos,
dos concertos ou das normas resolutorias que determinen a disposicion dun crédito, unha vez reali-
zada e xustificada adecuadamente a correspondente prestacion e efectuada a pertinente liquidacion.

4. O ordenamento do pagamento, que é a operacion en virtude da cal o ordenador competente,
logo de proposta de pagamento realizada por quen recofieceu a existencia da obriga, expide a orde de
pagamento contra a Tesoureria da CA a favor do respectivo acredor.

b) Orzamento de ingresos.

1. O compromiso de ingresos, que é o acto con base no que se recofiece en contas o dereito a liqui-
dar un determinado recurso por unha contia certa se se cumpren aquelas condicions e tramites que se
prevexan nas normas legais aplicables.

2. O contraido de recurso, que é o acto polo que se liquida este e se recofiece en contas o dereito
definitivo & stia percepcion pola sla exacta contia.

3. A recadacion do recurso, que constitie o proceso polo que a Tesoureria da CA fai liquido e
ingresa nas suas caixas 0 importe deste.

Artigo 74°.-Ordenacion xeral dos pagamentos.

1. A ordenacion xeral de pagamentos da CA correspéndelle 6 conselleiro de Economia e Facenda,
podendo delega-la dita competencia de acordo cos procedementos legais aplicables.

2. Co obxecto de facilita-lo servicio de ordenamento de pagamentos, poderanse establecer orde-
namentos secundarios baixo a dependencia do conselleiro de Economia e Facenda ou da autoridade
na que delegue as stias competencias sobre a materia.

3. Os servicios e as funcions dos ordenamentos de pagamentos dispofieranse regulamentariamen-
te por proposta do conselleiro de Economia e Facenda.

Artigo 75°.-Plan de disposicion.

A expedicion de ordes de pagamento con cargo 6 orzamento da CA e dos seus organismos auto-
nomos debera axustarse 6 plan que sobre disposicion de fondos da Tesoureria estableza anualmente
a Conselleria de Economia e Facenda.

Artigo 76°.-Tramitacion.

1. As ordes de pagamento expediranse unha vez que se xustificase documentalmente ante o 6rgano
competente para recofiece-la respectiva obriga a realizacién da prestacion ou o dereito do acredor, con-
forme os acordos polos que no seu dia se autorizaron e comprometeron os correspondentes gastos.

2. Os ordenadores de pagamentos poderan recibi-las propostas e libra-las correspondentes ordes
de pagamento mediante a utilizacion de procesos informaticos. Neste suposto a documentacién xus-
tificativa do gasto realizado podera quedar naqueles centros nos que se recofieceron as correspon-
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dentes obrigas, para a sta posterior inclusion, se é o caso, na Conta Xeral da CA ou para a slia posta
a disposicion dos 6rganos de control competentes.

3. Nos casos establecidos no nimero anterior, 6s ordenadores de pagamentos non lles seran esi-
xibles responsabilidades que procedan de tramites anteriores & sta participacion no proceso de xes-
tién orzamentaria, considerandose nestes casos que a referencia que no art. 122° e seguintes desta lei
se fai as responsabilidades dos ordenadores de pagamento se entendera referida 6s 6rganos que reco-
fiezan as obrigas ou propofian o ordenamento do pagamento.

Artigo 77°.-Pagamentos para xustificar.

1. Teran o caracter de pagamentos para xustificar os fondos librados para atender gastos que non
poidan ir acompafiados da documentacién xustificativa a que se fai referencia no artigo anterior.

2. Poderan expedirse ordes de pagamento para xustificar nos supostos seguintes:

a) Cando os documentos xustificativos non poidan achegarse antes de efectuada proposta de
pagamento.

b) Cando se considere conveniente a utilizacion deste sistema para axilizar significativamente a
xestion dos créditos.

¢) Cando as ordes de pagamento tefian por obxecto satisfacer gastos en localidades onde non exis-
tan dependencias do organismo auténomo de que se trate.

3. A Conselleria de Economia e Facenda, oidas as consellerias, logo de informe da Intervencion
Xeral, establecera as normas xerais que regulen a expedicion de ordes de pagamento para xustificar,
asi como os seus limites cuantitativos e 0s conceptos orzamentarios 6s que son aplicables.

4. As ordes de pagamento cursadas co caracter de para xustificar aplicaranse s créditos orza-
mentarios que correspondan e 0s seus perceptores quedaran obrigados a xustifica-la aplicacion das
cantidades recibidas no prazo de tres meses, estando suxeitos 6 réxime de responsabilidades previsto
nesta lei. Nos casos excepcionais podera concederse unha prérroga adicional por outro periodo igual
para formalizar en todo ou en parte a citada xustificacion.

5. No curso dos dous meses seguintes a data de recepcion da da documentacion xustificativa a
que se refiren os nimeros anteriores, 0 6rgano competente procedera & aprobacién ou 6 reparo da
conta rendida.

6. Non teran a condicién de pagamentos para xustificar as provisions de fondos de caracter per-
manente que se realicen a pagadorias, caixas e habilitacions para a atencion de gastos periddicos ou
repetitivos. Estes anticipos de caixa fixa teran a consideracion de operacions extraorzamentarias e a
stia contia global non podera exceder do 10% do capitulo destinado a gastos correntes en bens e ser-
vicios do orzamento vixente en cada momento. Regulamentariamente, ordenarase o procedemento de
concesion de anticipos de caixa fixa, a sta xustificacion e imputacion 6 orzamento e demais aspectos
relacionados con eles.

Artigo 78°.-Axudas e subvenciéns.

1. Para a concesion de axudas e subvencions con cargo 6s orzamentos xerais da CA aplicaranse
criterios de publicidade, concorrencia e obxectividade.

Sen prexuizo de que a Xunta determine os criterios basicos, as consellerias correspondentes esta-
bleceran con caracter previo & disposicion dos créditos as bases reguladoras aplicables & concesion.
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O seu cofiecemento publico asegurarase na forma que se considere mais adecuada e deberan ser, en
todo caso, publicadas no Diario Oficial de Galicia.

As citadas bases conteran como minimo os seguintes extremos:

a) Obxecto da subvencion.

b) Requisitos que deben reuni-los beneficiarios para a obtencién da axuda ou das subvencions e
forma de acreditalos.

c) Prazo e forma de xustificacion por parte do beneficiario da aplicacién definitiva dos fondos
recibidos, incluso os librados, se é o caso, en concepto de anticipos.

d) Forma e prazos de concesion da subvencion, asi como a posibilidade de conceder anticipos dela.

2. Non sera aplicable o disposto no nimero anterior cando as axudas ou subvenciéns tefian asig-
naciéon nominativa nos orzamentos xerais da CA ou a sla concesion e contia lle sexan esixibles en
virtude de normas de rango legal.

3. A obtencién concorrente de subvencions ou axudas outorgadas por outras administracions ou
entes publicos ou privados, nacionais ou internacionais, podera dar lugar & modificacion da resolu-
cion da concesion.

En ningun caso o importe das subvencions ou axudas concedidas podera ser de tal contia que, illa-
damente ou en concorrencia coas concedidas por outras administracions ou entes publicos ou priva-
dos, nacionais ou internacionais, supere o custo da actividade subvencionada que debe desenvolve-lo
beneficiario, nin supere o limite legalmente establecido para cada zona do territorio galego.

4. Os perceptores de subvencions ou axudas con cargo 6s orzamentos xerais da CA estaran obri-
gados a xustifica-la aplicacién dos fondos recibidos nos prazos e nas condicions establecidos na reso-
lucién da concesion.

5. Procedera o reintegro da axuda ou subvencion percibido e mailos xuros de demora nos seguin-
tes casos:

a) Incumprimento da obriga de xustificacion.

b) Obtencién da subvencion sen reuni-los requisitos esixidos nas bases reguladoras para a sta
concesion.

¢) Incumprimento da finalidade para a que a subvencion foi concedida.

As cantidades que se vaian reintegrar teran a consideracion de ingresos de dereito publico, resul-
tando da aplicacion para a sGa cobranza o previsto nos arts. 19° a 23° desta lei.

Malia o determinado nos puntos anteriores, por lei de orzamentos poderanse establecer condi-
ciéns e criterios concretos en atencion & escasa contia das axudas que se van conceder.

Artigo 79°.-Xustificantes.

Con independencia da sUa contia e antes de que se proceda a tramitacion da fase de proposta de
pagamento realizadas por quen recofieceu a existencia da obriga, os beneficiarios das subvencions
teran que acreditar que se atopan 6 corrente das sUas obrigas tributarias e sociais e que non tefien pen-
dente de pagamento ningunha débeda, por ningln concepto, coa Administracion publica da CA.

Artigo 80°.-Liquidacion.
1. O orzamento de cada exercicio liquidarase en canto a recadacion de dereitos liquidados e 6
pagamento de obrigas recofiecidas ata 0 31 de decembro do ano natural correspondente, e quedaran
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a cargo da Tesoureria da CA os dereitos pendentes de cobro e as obrigas pendentes de pagamento
segundo as sUas respectivas contraccions.

2. Non obstante, aplicaranse 6 exercicio corrente os ingresos procedentes de dereitos liquidados
gue non sexan esixibles no momento do pechamento do exercicio orzamentario en virtude do apra-
zamento, dos fraccionamentos e das moratorias legalmente concedidas, asi como os que se encontren
dentro do prazo legal para realiza-lo ingreso en periodo voluntario. Neste suposto, deberase proceder
a dar de baixa os indicados dereitos nas contas xustificativas da xestion de recursos imputables 6 exer-
cicio que se cerra, antes da sUa inclusién nas contas do exercicio seguinte.

3. Os demais ingresos que se realicen unha vez cerrado o exercicio orzamentario respectivo que-
daran desafectados do destino especifico que, se é o caso, lles correspondese, sen prexuizo do seu
recofiecemento e nova afectacion con cargo 6 orzamento do exercicio en curso, naqueloutras supos-
tos que asi se determinen.

Artigo 81°.-Remanentes de Tesoureria.

1. O remanente de Tesoureria da CA ou de cada un dos seus organismos auténomos administra-
tivos con referencia a un exercicio orzamentario determinado estara formado pola suma das dispofii-
bilidades liquidas e mailos dereitos recofiecidos pendentes de cobro, menos as obrigas recofiecidas
pendentes de pagamento, segundo a situacion que 0s mesmos presenten ata o 31 de decembro do
exercicio anterior.

2. Entenderase por remanente de Tesoureria dispofiible aquel que non estea afectado ¢ financia-
mento especifico de determinados gastos.

O remanente de Tesoureria disponible podera afectarse na sua totalidade ou en parte ¢ financia-
mento do orzamento inicial de gastos ou 6 financiamento de modificacions orzamentarias, unha vez
que sexa suficientemente comprobada a sta dispofiibilidade.

3. A diferencia que en cada momento exista entre o0 remanente disponible e o afectado 6 finan-
ciamento do orzamento inicial ou de modificacions orzamentarias 6 longo do exercicio constituira o
remanente liquido.

4. No caso de resultar un remanente de Tesoureria negativo 6 longo do exercicio, 0 organismo
auténomo afectado instruird o oportuno expediente de modificacion orzamentaria ante a Conselleria
de Economia e Facenda, no que se propofiera a baixa naqueles créditos que considere adecuados para
o financiamento daquel.

No orzamento que non sexa de organismos autdnomos, o Consello da Xunta, por proposta da
Conselleria de Economia e Facenda, dara de baixa créditos das distintas consellerias. De non ser posi-
ble, no orzamento seguinte compensaranse con menores gastos.

CAPITULO IV
Normas de especial aplicaciéon para os organismos auténomos de caracter comercial, indus-
trial, financeiro ou analogo

Artigo 82°.-Orzamentos dos organismos auténomos.
1. Dos orzamentos dos organismos autdnomos comerciais, industriais, financeiros ou analogos
formaran parte os seguintes estados financeiros:
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a) Conta de operacidns comerciais.

b) Conta de explotacion.

c) Estado demostrativo da variacion do fondo de manobra.

d) Cadro de financiamento.

2. O resultado que se derive dos estados financeiros correspondentes &s alineas a) e ¢) do nime-
ro anterior tera o adecuado reflexo no orzamento de ingresos do organismo auténomo respectivo.

3. As operacions propias da actividade especifica destes organismos, recollidas na conta de ope-
racions comerciais, non estaran sometidas 6 réxime de limitacions establecido no art. 56° desta lei
para os créditos incluidos nos estados de gastos dos seus orzamentos.

4. A Conselleria de Economia e Facenda establecerd as estructuras dos estados financeiros indi-
cados adaptados &s suas distintas especialidades, asi como os criterios xerais que se aplicaran para a
imputacion de gastos & conta de operacions comerciais, segundo o principio xeral de que, agas os gas-
tos xerais de persoal, se lle poderan imputar a esta todos aqueles gastos que forman parte directa ou
indirectamente do custo dos productos vendidos, dos servicios prestados ou dos bens producidos.

5. O exercicio orzamentario coincidira co ano natural, sen prexuizo dos axustes necesarios cando
as operacions que realice o0 organismo auténomo estean vinculadas a un ciclo productivo distinto que
non podera ser superior a doce meses.

CAPITULO V
Normas de especial aplicacién as sociedades publicas

Artigo 83°.-Programas de sociedades publicas.

1. As sociedades a que se refire 0 n° 1 do art. 12° desta lei elaboraran anualmente un programa de
actuacion, investimentos e financiamento e a sta finalidade sera a de mostra-la planificacion xeral da
stia actividade a un nivel de agregacién adecuado que permita aprecia-los obxectivos que vai conse-
gui-la sociedade a medio prazo e no ano econémico correspondente 6 exercicio orzado.

2. A estructura dos programas de actuacion, investimentos e financiamento determinaraa a
Conselleria de Economia e Facenda e tera, polo menos, o seguinte contido:

a) Un estado no que se recollan os investimentos reais e financeiros que se prevexan dentro dun
marco plurianual.

b) Un estado no que, para 0 mesmo periodo, se contefian as stas fontes de financiamento, con especi-
ficacion das achegas de calquera clase que se prevexan recibir da CA ou dos seus organismos auténomos.

¢) Unha exposicién dos obxectivos que se deben acadar no dito periodo plurianual e das caracte-
risticas bésicas da sUa actividade econdmica.

d) Unha memoria da avaliacion econémica dos investimentos programados durante o periodo.

3. Estas sociedades elaboraran ademais, anualmente, un orzamento de explotacion, que detallara
o contido da sUa conta de explotacion, e un orzamento de capital, no que se especificaran as orixes e
a aplicacion dos seus fondos.

4. Os orzamentos de capital mencionados no nimero anterior recolleran cun maior detalle as
cifras contidas na primeira anualidade do programa de actuacion, investimentos e financiamento,
adaptando as ditas cifras as posibilidades reais de financiamento que resulten do proceso de elabora-
cién orzamentaria.
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As estimacions contidas nos orzamentos de explotacion e de capital das sociedades publicas remi-
tiranselle, para o seu cofiecemento e aprobacion, 6 Parlamento de Galicia formando parte dos orza-
mentos xerais da CA.

As sociedades publicas que se creen 6 longo do exercicio adaptaran a sUa actividade durante a
parte do ano natural correspondente 6 que prevexa 0 seu programa de actuacion, investimentos e
financiamento.

5. As variacions nos orzamentos a que se refire o n° 3 deste art. que non afecten a subvencions
dos orzamentos xerais da CA e que supofian incremento ou diminucién dos gastos de persoal, inves-
timentos reais ou financeiros e endebedamento neto sobre as inicialmente previstas seran autorizadas
polo conselleiro de Economia e Facenda cando o seu importe non exceda do 10% de cada unha das
clases de gastos antes indicados que se propofian modificar, e pola Xunta de Galicia nos demais casos.

6. A estructura basica dos orzamentos de explotacion e capital estableceraa a Conselleria de
Economia e Facenda e desenvolveraa cada sociedade en funcion das stas necesidades seguindo as
directrices do plan de contabilidade aplicable.

Artigo 84°.-Prazo e tramitacion.

1. As sociedades publicas as que se refire este capitulo elaboraran antes do 15 de maio de cada
ano o programa de actuacion, investimentos e financiamento que ird acompafiado dunha memoria
explicativa do contido do programa e das modificacions introducidas na programacion plurianual en
relacién cos que se encontren en vigor.

No caso das sociedades a que se refire a letra a) do n® 1 do art. 12° desta lei, que se encontren en
relacién con outra ou noutras sociedades das que sexan socios en calquera dos supostos previstos no
art. 42° Ccom, deberan presenta-lo programa de forma consolidada coas ditas sociedades.

No suposto das sociedades a que se refire a letra b) do n® 1 art. 12° desta lei, que sexan titulares
da maioria das accions dunha ou varias sociedades, deberan presenta-lo programa consolidado coas
ditas sociedades.

Non estan obrigadas a presenta-lo programa de actuacion, investimentos e financiamento aquelas
sociedades das previstas na letra a) do n® 1 art. 12° desta lei que, de acordo coa LSA, poidan presen-
tar balance abreviado, agas que reciban subvencions de explotacion ou capital con cargo s orza-
mentos xerais da CA.

2. Os programas a que se refire o n° 1 anterior someteranse & aprobacion da Xunta de Galicia antes
do 1 de xullo de cada ano, por proposta do conselleiro de Economia e Facenda, considerandose con-
dicionadas as achegas, figuradas neles con cargo 6s orzamentos xerais da CA, s resultantes da tra-
mitacion e definitiva aprobacion destes.

3. A Xunta daralle conta 6 Parlamento de Galicia dos principios que informan os programas de
actuacion das sociedades publicas galegas.

Artigo 85°.-Remision.

Os orzamentos de explotacion e capital que se tefian que elaborar de acordo co disposto no n° 3
art. 83° desta lei seranlle remitidos polas correspondentes sociedades publicas & conselleria da que
dependan, que llos remitira & de Economia e Facenda xunto co resto da documentacion para a elabo-
racion do anteproxecto de lei de orzamentos xerais a que fai referencia o art. 51° desta lei.
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Estes orzamentos de explotacion e capital iran acompafiados:

a) Dunha memoria xustificativa do seu contido con indicacién de obxectivos.

b) Da liquidacién dos do exercicio anterior e un avance de liquidacién dos do corrente.

¢) Do balance pechado do exercicio anterior, 0 avance do exercicio corrente e 0 provisional do
exercicio 6 que os ditos orzamentos correspondan.

Artigo 86°.-Supostos macroeconémicos.

1. Os convenios que a CA estableza coas sociedades publicas galegas ou participadas, ou con
outras que, ainda non dependendo dela, sexan beneficiarias de avais ou reciban subvenciéns con
cargo 0s seus orzamentos xerais, incluiran, en calquera caso, as clausulas correspondentes as seguin-
tes materias:

a) Supostos macroecondmicos e sectoriais que sirvan de base 6 contido do convenio.

b) Obxectivos da politica de persoal, rendibilidade, productividade ou reestructuracion técnica da
explotacién econdémica, asi como os métodos de avaliacion daquelas.

c) Achegas ou avais da CA ou dos seus organismos autbnomos.

d) Procedementos para adapta-los obxectivos acordados as variacions que se produzan no res-
pectivo medio econémico.

e) Control pola CA da execucién do convenio e da posterior explotacion econdmica.

2. A subscricion do convenio non exclie a elaboracién e execucion do programa e dos orzamen-
tos de explotacion e de capital a que se refire o art. 83° desta lei.

TITULO IV
Da Tesoureria

Artigo 87°.-Concepto.

1. Constitlen a Tesoureria da CA de Calicia tédolos recursos financeiros, sexan difieiro, valores,
créditos e os demais productos das operacions de endebedamento da CA e dos seus organismos auto-
nomos que se xeren tanto por operacions orzamentarias coma extraorzamentarias.

2. As disponibilidades da Tesoureria e as variacions que poidan sufrir estan suxeitas 6 réxime de
intervencion e deben ser rexistradas de conformidade coas normas de contabilidade publica. Poderan
establecerse procedementos especiais de anotacion en conta para aqueles movementos internos de
efectivo entre as distintas contas operativas da Tesoureria que determine o conselleiro de Economia
e Facenda.

Artigo 88°.-Funcions.

Son funcions propias da Tesoureria:

a) A xestién recadatoria dos recursos e 0 pagamento das obrigas da CA e dos seus organismos
auténomos.

b) Instrumentar e servir  principio de unidade de caixa, mediante a centralizacion de tédolos fon-
dos e valores xerados por operacions orzamentarias e extraorzamentarias.

c) Distribuir no tempo e no territorio as dispofiibilidades difieirarias para a satisfaccion puntual
das obrigas da CA.
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d) Velar pola obtencién da axeitada rendibilidade dos recursos disponibles da CA sen menoscabo
dos fins propios da Tesoureria.

e) Responder dos avais contraidos pola CA conforme as disposicions desta lei.

) As demais funciéns que se deriven ou relacionen coas anteriores enumeradas.

Artigo 89°.-Situacion dos fondos da Comunidade Auténoma.

1. Con carécter xeral a Tesoureria da CA situara os fondos pUblicos no Banco de Espafia ou nas entidades
de crédito e aforro galegas ou que operen en Galicia, en contas das que, en todo caso, posuira a titularidade.

2. A Tesoureria da CA podera instrumentar todas aquelas aperacions activas que considere con-
venientes para mante-la adecuada rendibilidade dos fondos 6 seu cargo, guiada en todo caso polo
principio de seguridade na sta colocacion.

3. O réxime xeral de autorizacions para a situacion e colocacion de fondos, a natureza das contas,
o control e a disposicion dos fondos e dos servicios de colaboracion que se vaian concertar coas enti-
dades financeiras indicadas no paragrafo anterior establecerao a Conselleria de Economia e Facenda.

Artigo 90°.-Situacion dos fondos dos organismos auténomos.

1. Os fondos dos organismos auténomos situaranse en contas diferenciadas coa autorizacion
expresa da Conselleria de Economia e Facenda e baixo o control da Tesoureria, utilizando rdbricas
que contefian a denominacion xeral de Organismos autonomos da CA de Galicia, tendo a considera-
cién, para tddolos efectos, de fondos da propia Tesoureria.

2. Os ditos fondos poderan estar situados no Banco de Espafia ou noutras entidades de crédito e afo-
rro galegas ou que operen en Galicia, necesitando autorizacion expresa da Conselleria de Economia e
Facenda para a apertura de cada conta e para a determinacién das stas condicions de funcionamento,
logo de solicitude motivada, que podera ordena-la sia cancelacion ou suspende-la sua utilizacion se se
comprobase que non subsisten as condicions que motivaron a autorizacion de apertura.

3. As entidades financeiras indicadas no punto, anterior tefien para coa Tesoureria da CA, & sUa
solicitude, as mesmas obrigas de informacion que para coas consellerias e cos organismos autbnomos
titulares das contas abertas nelas.

4. A Conselleria de Economia e Facenda podera propofierlle 6 Consello da Xunta que as opera-
ciéns de ingreso e de ordenacion e realizacion material do pagamento dos organismos auténomos e
dos entes publicos a que fai referencia a alinea b) do punto 1 do art. 12° desta lei se realicen pola
Tesoureria da Xunta, para o cal se establecera o correspondente procedemento.

Artigo 91°.-Ingresos e medios de pagamento.

1. Os ingresos a favor da Tesoureria poderan realizarse no Banco de Espafia, nas caixas da propia
Tesoureria ou nas que se habiliten nos organismos autdnomos e nas entidades colaboradoras daquela.

2. Os medios de pagamento admisibles polas caixas da Tesoureria poderan consistir en difieiro de
curso legal, cheques nominativos, xiros, transferencias ou calquera outro medio de pagamento legal-
mente establecido. A Conselleria de Economia e Facenda establecerd as condicions que teran que
cumprir e 0 momento no que en cada caso se producira a liberacion da débeda.

3. A Tesoureria podera darlles cumprimento as stias obrigas por calquera dos medios de paga-
mento a que se fai referencia no paragrafo anterior.
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Artigo 92°.-Fluxos financeiros.

Para unha mellor xestion da Tesourerfa e unha adecuada analise do seu funcionamento, deberase
elaborar trimestralmente un cadro de seguimento dos fluxos financeiros derivados da actividade da
CA e dos seus organismos autdnomas, no marco das previsions dun orzamento monetario.

TITULOV
Do control interno e da contabilidade

CAPITULO |
Do control interno

SECCION PRIMEIRA
Aspectos xerais

Artigo 93°.-Control interno da actividade econémico-financeira.

1. O control interno da actividade econémico-financeira da CA, dos seus organismos autdnomos
e entes publicos e das sociedades publicas exercerao a Intervencion Xeral, sen prexuizo das compe-
tencias do Consello de Contas de Galicia €, se é o caso, do Tribunal de Contas.

2. A Intervencion Xeral da CA exercera as stas funciéns de control interno con plena autonomia
respecto dos érganos responsables da xestion controlada.

Artigo 94°.-O seu exercicio.

1. O exercicio do control interno realizarase a través da funcion interventora e do control financeiro.

2. A funcién interventora ten por obxecto controlar tddolos actos, documentos e expedientes da
CA e dos seus organismos autonomos dos que puidesen derivarse dereitos e obrigas de contido eco-
némico, asi como os ingresos e pagamentos que deles se deriven e, en xeral, a recadacion, o investi-
mento ou a aplicacion dos fondos publicos, co fin de asegurar que a xestion dos drganos controlados
se axuste as disposicions aplicables a cada caso.

3. O control financeiro exercerao a Intervencion Xeral de conformidade co prevido en cada caso
e na forma que regulamentariamente se estableza respecto dos servicios da CA, dos organismos auto-
nomos, dos entes publicos e das sociedades publicas para comproba-lo seu adecuado funcionamento
tanto no aspecto organizativo coma no econémico-financeiro.

Asi mesmo exercerase o control financeiro respecto das sociedades mercantis, empresas,
entidades e particulares por razén das subvencidns, créditos, avais e demais axudas da CA ou dos
seus organismos auténomos, concedidos con cargo 6s orzamentos xerais da CA. Neste caso o
control financeiro tera por obxecto comprobar a adecuada e correcta obtencién e utilizacion das
indicadas subvencions e axudas e mailo cumprimento dos obxectivos que con elas se pretenden
alcanzar.

4. Malia o disposto na alinea 3 deste art., por acordo da Xunta de Galicia, por proposta do con-
selleiro de Economia e Facenda, podera establecerse o control interno realizado a través da funcion
interventora en organismos autdnomos, sociedades e entes publicos.
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SECCION SEGUNDA
Da funcién interventora

Artigo 95°.-Fases.

1. A funcién interventora exercerase a través das seguintes fases:

a) A fiscalizacion ou intervencion previa de todo acto, documento ou expediente susceptible de
producir dereitos e obrigas de contido econémico ou movemento de fondos e valores.

b) A intervencion formal do ordenamento do pagamento.

c) A intervencion material do pagamento.

d) A intervencion da aplicacion das cantidades destinadas a obras, subministracions, adquisicions
e servicios, que comprendera o exame documental e, se é o caso, a comprobacién material.

2. Son inherentes & funcidn interventora as seguintes competencias:

a) Interpofier recursos e reclamacions nos supostos recollidos nas disposicions vixentes.

b) Solicitar dos 6rganos competentes o asesoramento xuridico ou os informes técnicos que se pre-
cisen en funcion da natureza do acto, documento ou expediente intervido, asi como os antecedentes
e documentos necesarios para o exercicio da dita funcién.

Artigo 96°.-Principios.

1. A funcién interventora exercerase conforme os principios de autonomia funcional, exercicio
desconcentrado, xerarquia interna e actuacion contradictoria.

2. O exercicio da funcion interventora organizarase de forma desconcentrada a través das inter-
venciéns delegadas situadas ou proximas s 6rganos sometidos a control. O interventor xeral da CA
podera avoga-lo exercicio da funcion respecto de calquera acto ou expediente que estime oportuno.

Regulamentariamente establecerase a competencia dos interventores delegados do interventor
xeral da CA.

Artigo 97°.-Intervencion limitada.

1. Non estaran sometidos a intervencion previa os gastos en material non inventariable, submi-
nistracions menores, asi como os de caracter periodico e demais de tracto sucesivo, unha vez intervi-
do o gasto corresponderte 6 periodo inicial do acto ou contrato do que se deriven ou as stias modifi-
cacions, asi como aqueloutros gastos que de acordo coa normativa vixente se fagan efectivos a través
do sistema de anticipos de caixa fixa. Asi mesmo, tampouco estaran suxeitas a intervencion previa as
subvenciéns que figuren nos orzamentos con asignacion nominativa.

2. A Xunta de Galicia podera acordar, logo de informe da Intervencion Xeral da CA, que a inter-
vencién previa en cada unha das consellerias ou nos seus distintos servicios, organismos autbnomos
ou sociedades e entes publicos se limite a comproba-los extremos seguintes:

a) A existencia de crédito orzarnentario e que este é o adecuado & natureza do gasto ou da obriga
que se propdn contraer.

Nos casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual comprébara-
se, ademais, se se cumpre o preceptuado no art. 53° desta lei.

b) Que as obrigas ou gastos as xeran drganos competentes.

c) Aqueloutros extremos que, pola sta transcendencia no proceso de xestion, determine o
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Consello da Xunta, por proposta do conselleiro de Economia e Facenda, logo de informe da
Intervencion Xeral da CA.

Os interventores delegados poderan formula-las observacions complementarias que consideren
convenientes, sen que estas tefian, en ningln caso, efectos suspensivos na tramitacion dos expedien-
tes correspondentes.

3. O disposto no n° anterior non sera de aplicacion respecto das obrigas ou dos gastos de contia
indeterminada e daqueloutros que deban ser aprobados polo Consello da Xunta.

4. As obrigas ou os gastos sometidos 4 fiscalizacion limitada a que se refire o n° 2 deste art. seran
obxecto doutra plena con posterioridade exercida sobre unha mostra representativa dos actos, docu-
mentos ou expedientes que deron orixe & referida fiscalizacion, mediante a aplicacion de técnicas de
mostraxe ou auditoria, co fin de verificar que se axustan as disposicions aplicables en cada caso e
determina-lo grao de cumprimento da legalidade na xestion dos créditos.

Os interventores delegados que realicen as fiscalizacions con posterioridade deberan emitir infor-
me escrito no que fagan constar cantas observacions e conclusions se deduzan delas. Estes informes
remitiranselle ¢ titular da conselleria para que formule, se é o caso, e no prazo de quince dias, as ale-
gacions que considere oportunas, e posteriormente elevaranselle & Intervencion Xeral da CA.

A Intervencion Xeral da CA daralles conta 6 Consello da Xunta e 6s centros directivos que resul-
ten afectados dos resultados mais importantes da fiscalizacion realizada con posterioridade, e, se é o
caso, propofiera as actuacions que resulten aconsellables para asegurar que a administracion dos
recursos publicos se axuste as disposicions aplicables en cada caso.

5. Con independencia do disposto no nimero anterior, o conselleiro de Economia e Facenda, por pro-
posta do interventor xeral da CA, podera acordar en que casos a funcion interventora sera exercida sobre
unha mostra e non sobre o total de actos, documentos ou expedientes suxeitos & intervencion previa.

A Intervencion Xeral determinara nestes casos 0s procedementos que se deban aplicar para a
seleccion, a identificacion e o tratamento da mostra de procedemento.

6. A fiscalizacion previa dos dereitos sera substituida pola inherente & toma de razén en contabilida-
de, e estableceranse as actuacions comprobatorias posteriores que determine a Intervencion Xeral da CA.

Artigo 98°.-Documentacion e prazo.

1. A Intervencion exercera a funcién interventora & vista do expediente orixinal completo unha
vez reunidos todolos xustificantes e emitidos os informes preceptivos e que estea, polo tanto, en dis-
posicion de que se dicte acordo por quen corresponda.

2. O expediente seré fiscalizado no prazo de dez dias contado a partir do seguinte 6 da data de
recepcion, que se reducird a cinco dias computados de igual forma cando se declarase urxente a tra-
mitacion do expediente ou se aplicase o réxime especial de fiscalizacion previsto no n° 2 do art. 97°.

3. Cando a Intervencién faga uso da facultad e a que se refire a alinea b) do n° 2 art. 95°, suspen-
derase o prazo mencionado no n° 2 anterior, debendo darlle conta da dita circunstancia 6 6rgano xes-
tor propofiente do gasto.

Artigo 99°.-Reparos e reclamacions.
1. Se a Intervencion se manifestase en desacordo co fondo ou coa forma dos actos, expedientes
ou documentos examinados, debera formula-los seus reparos por escrito. Os ditos reparos deberan ser
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motivados con razoamentos fundados en normas que apoien o criterio sustentado e deberan conter
todalas obxeccions realizadas 6 expediente.

2. Cando a desconformidade se refira 6 recofiecemento ou & liquidacion de dereitos a favor da
Facenda da CA, as observacions formularanse en notas de reparos e, en caso de subsisti-la discre-
pancia, mediante a interposicion dos recursos ou das reclamacions que procedan.

Artigo 100°.-Suspension do expediente.

1. Se os reparos afectan a autorizacion e disposicion de gastos, o recofiecemento de obrigas ou o
ordenamento de pagamentos, orixinarase a suspension da tramitacion do expediente, ata que aqueles
non sexan emendados nos seguintes casos:

a) Cando se baseen na insuficiencia ou inadecuacion do crédito 6 que se lle propofia imputa-lo
gasto, a obriga ou o pagamento.

b) Cando se aprecien graves irregularidades na documentacion xustificativa das ordes de paga-
mento ou non se acredite suficientemente o dereito do perceptor.

¢) Cando o gasto se lle propofia a un érgano que careza de competencia para a stia aprobacion.

d) Cando se omitan, no expediente requisitos ou tramites que se consideren esenciais a xuizo da
Intervencion ou cando esta estime que a continuacion do procedemento lles puidese causar crebas
economicas & CA ou a un terceiro.

e) Cando o reparo sexa consecuencia de comprobacions de materiais de obras, subministracions,
adquisicions e servicios.

2. A Intervencion podera fiscalizar favorablemente, malia os defectos que se observen no expe-
diente, sempre que 0s requisitos ou os tramites incumpridos non sexan esenciais.

Nestes supostos a eficacia da fiscalizacion quedara condicionada a reparacion daqueles defectos
con anterioridade & aprobacion do expediente. O 6rgano xestor remitiralle & Intervencién a docu-
mentacion xustificativa de que lle repararon os ditos defectos.

De non repara-lo 6rgano xestor os defectos indicados, para a continuacioén do expediente consi-
derarase formulado o correspondente reparo.

O previsto neste nimero non sera aplicable naqueles supostos nos que a fiscalizacién previa se
realice de forma limitada, de conformidade co disposto no n°® 2 art. 97° da presente lei.

Artigo 101°.-Discrepancia.

1. Cando o 6rgano 6 que se dirixa o reparo o acepte, debera repara-las deficiencias observadas e
remitirlle de novo as actuacions & Intervencion.

2. Cando o 6rgano xestor non acepte o reparo deducido, formulara discrepancia, que debera ser
motivada con citas dos preceptos legais nos que sustente o seu criterio.

A discrepancia resolverase da seguinte forma:

a) Se o reparo fose formulado por unha intervencion delegada, corresponderalle & Intervencion
Xeral da CA cofiecer da discrepancia, e a sta resolucion sera obrigada para aquela.

b) Se o reparo fose formulado, pola Intervencion Xeral da CA ou esta confirmase en todo ou en
parte o dunha intervencion delegada e subsista a discrepancia, corresponderalle & Xunta de Galicia
adoptar unha resolucion definitiva.
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Artigo 102°.-Omisiéns.

1. Nos supostos nos que, de acordo co disposto neste capitulo, a fiscalizacion previa da aproba-
cién do gasto ou do recofiecemento da obriga fosen preceptivas e se omitisen, non se podera recofie-
ce-la obriga, nin tramita-lo pagamento nin intervir favorablemente estas actuacions ata que se cofie-
za ou resolva a dita omisién nos termos previstos neste artigo.

2. Se o interventor xeral da CA ou os seus delegados 6 cofiecer un expediente observasen algun-
ha das omisi6ns indicadas no nimero anterior manifestaranllo 4 autoridade que iniciase aquel e emi-
tiran 6 mesmo tempo a sta opinidn respecto da proposta, co fin de que, unindo este informe &s actua-
ciéns, poida o titular da conselleria de que aquela proceda somete-lo actuado & decision da Xunta de
Galicia para que adopte a resolucion a que houbese lugar.

Este informe, que non tera natureza de fiscalizacion, pofiera de manifesto, como minimo os
seguintes extremos:

-As infraccions do ordenamento xuridico que, a xuizo do interventor, se producisen no momento
no que se adoptou o acto de aprobacion do gasto sen fiscalizacion ou intervencion previa.

-As prestacions que se realizasen como consecuencia do dicto acto.

-A posibilidade e conveniencia de revision dos actos dictados con infraccién do ordenamento.

Os interventores delegados daranlle conta do seu informe & Intervencion Xeral da CA no momen-
to da sGa emision.

3. Se o titular da conselleria acordase somete-lo expediente & decision da Xunta de Galicia, comu-
nicarallo 6 conselleiro de Economia e Facenda, por conducto da Intervencion Xeral da CA, con dez
dias de antelacién & reunion do Consello no que se cofieza o asunto.

O expediente unirase unha memoria que incliia unha explicacién da omision da preceptiva fisca-
lizacién ou intervencion previa e, se é 0 caso, as observacions que estime convenientes respecto do
informe da Intervencion.

A Secretaria do Consello comunicaralle & Conselleria correspondente, 4 de Economia e Facenda
e & Intervencion Xeral da CA o acordo adoptado sobre o expediente para a stia toma de razon e cum-
primento nos seus propios termos.

SECCION TERCEIRA
Do control financeiro

Artigo 103°.-Finalidade e principios.

1. O control financeiro 6 que se refire o art. 94° desta lei ten por finalidade procurar que a xestion
econémico-financeira do sector publico galego se adecUe 6s principios de legalidade, economia, efi-
cacia e eficiencia.

2. O control financeiro exercerase con plena autonomia e independencia respecto das autoridades
e entidades das que se controle a sUa xestion, e podera realizarse en réxime ordinario ou en réxime
permanente.

3. O control financeiro exercerase mediante a realizacion de auditorias ou outros tipos de control
de conformidade co que se estableza regulamentariamente.
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Artigo 104°.-Auditorias e clases.

1. As auditorias a que se refire o art. anterior consistiran na comprobacion posterior da activida-
de econémico-financeira do ente controlado, realizada de forma sistematica e mediante a aplicacion
de determinados procedementos de revision a operacions ou actos, singulares seleccionados para o
efecto.

2. As ditas auditorias, en funcién dos obxectivos e do alcance que para cada control se estable-
zan, poderan ser das seguintes clases:

a) Auditoria financeira, que terd por obxecto a emision dun dictame sobre se a informacion con-
table do 6rgano controlado se presenta de acordo cos principios, cos criterios e coas normas conta-
bles que sexan aplicables.

b) Auditoria de cumprimento, que ten por obxecto determinar se na xestion das operacions que
dean lugar a dereitos e obrigas de contido econémico, na xestion dos ingresos e pagamentos e mais
na recadacion, custodia, investimento ou aplicacién en xeral dos recursos se cumpriu coa legalidade
e coas normas e directrices, internas ou externas, que resulten aplicables.

c) Auditoria operativa, 0 obxecto da cal é a avaliacion da eficacia e a eficiencia alcanzadas na xes-
tién dos recursos publicos adscritos a unha entidade para o cumprimento dos seus obxectivos. Este
sistema de auditoria sera o utilizado para a avaliacion do grao de cumprimento dos obxectivos fisicos
e financeiros previstos nos programas de gasto.

d) Auditorias de sistemas e procedementos, a finalidade das cales é recomendar e proponer mello-
ras e modificacions parciais ou xerais, nos procedementos de xestion econémico-financeira, sobre a
base das posibles debilidades ou disfuncionalidades detectadas na sta revision.

Artigo 105°.-Iniciacion e desenvolvemento.

1. O control financeiro ordinario iniciarase por acordo do interventor xeral da CA, quen delimi-
tara a clase e o alcance do control que se vai efectuar, e desenvolverase directamente por medio de
funcionarios ou equipos de control destacados temporalmente para o efecto e dirixido por interven-
tores dependentes do interventor xeral.

2. O control financeiro permanente realizarase de acordo coas seguintes caracteristicas:

a) Exercerao a Intervencion Xeral da CA a través das intervencions delegadas nos servicios, orga-
nismos, sociedades e entes publicos nos que se encontre establecido este réxime de control, sen pre-
xuizo das actuaciéns de control ordinario que, con caracter excepcional e alcance limitado, poida rea-
lizar directamente o citado centro directivo.

b) As actuacions e os traballos necesarios para o seu desenvolvemento efectuaranse de forma per-
manente e continuada 6 longo dos diferentes exercicios, e non se requirird acordo expreso da
Intervencion Xeral da CA para a sla iniciacion.

c) As ditas actuacions realizaranse, como regra xeral, sobre a base do principio de proximidade
temporal respecto da actividade ou dos actos obxecto de control.

d) A Intervencion Delegada encargada do control financeiro permanente debera recibir informa-
cién permanente, actualizada e detallada da actividade obxecto de control, dos seus obxectivos e do
avance no seu cumprimento, na forma e coa periodicidade que a dita oficina determina, co fin de ter
un cofiecemento completo dela.
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Artigo 106°.-Ambito de aplicacion.

I. O control financeiro permanente sera aplicable nos seguintes entes do sector publico de Galicia,
sempre que, de conformidade co disposto no n° 4 do art. 94° desta lei, non estea establecida a funcion
interventora:

a) Os organismos auténomos da CA de caracter industrial, comercial, financeiro ou analogo.

b) O ente publico Radiotelevision de Galicia.

c) As consellerias, servicios, organismos auténomos de caracter adrninitstrativo, sociedades e
entes publicos, calquera que sexa a sla denominacion e forma xuridica, en que asi se determina, de
conformidade co previsto no punto seguinte.

2. A aplicacion do réxime de control financeiro permanente as consellerias, servicios, organismos,
sociedades e entes nos que actualmente non se encontre establecido efectuarase:

a) Mediante orde do conselleiro de Economia e Facenda por proposta da Intervencion Xeral da
CA, nos supostos de consellerias, servicios ou organismos autbnomos nos que xa exista Intervencion
Delegada.

b) Mediante acordo da Xunta por proposta do conselleiro de Economia e Facenda, nos supostos
de servicios, sociedades ou entes pablicos nos que non exista Intervencion Delegada da Intervencion
Xeral da CA.

3. A relacion de dependencia e as condiciéns de funcionamento dos interventores delegados no
exercicio do control financeiro permanente seran as mesmas cas vixentes para a funcion interventora.

4. Para a aplicacion do disposto neste art. as intervencions delegadas encargadas do control finan-
ceiro permanente poderan requirir informacion referida a:

a) Dereitos e obrigas, compras e vendas.

b) Investimentos e outros contratos.

c¢) Cobros e pagamentos.

d) Composicion e detalle de saldos en contabilidade.

e) Operacions que se vaian realizar ou en curso de especial significacion ou importancia.

) Existencias de fondos, de materiais e de bens de calquera natureza.

g) Calquera outro aspecto financiero ou organizativo que se considere de interese en atencion as
caracteristicas do ente controlado.

As intervencions delegadas deberan recibir un exemplar das contas e doutros estados anuais, asi
como dos que se elaboren con outra periodicidade, e teran acceso directo 6s sistemas de informacion
dos que se deriven as ditas contas e estados.

5. Se no exercicio do control financeiro permanente se puxesen de manifesto graves irregularida-
des, daraselle conta & Intervencion Xeral, propofiendo, se é o caso a substitucion dese procedemento
de control polo exercicio da funcion interventora.

6. Os interventores delegados deberan elaborar para cada ente un plan anual de actuacion, que se
sometera & aprobacion da Intervencién Xeral da CA.

O dito plan contera o detalle das actuacions que se van realizar e o seu calendario de execucion,
asi como a periodicidade dos informes e das datas previstas de emision.

Os plans de actuacion incluiran, en todo caso, a realizacion de:

a) Auditoria permanente de cumprimento.

b) Revisions de rexistros e procedementos contables e das existencias e dos movementos de fondos.
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c) Auditoria financiera das constas anuais.

d) Auditoria de programas sobre o nivel de realizacién de obxectivos e analises das causas das
desviacions.

Os citados plans incluiran ademais, se procede, a realizacion doutras auditorias operativas, de sis-
temas e procedementos ou outros tipos de control dos previstos no art. 104° desta lei, nos casos e co
alcance nos que asi se determine.

Artigo 107°.-Plan anual de auditorias.

1. O control financeiro ordinario enmarcara a sta actuacion nun plan anual de auditorias que se
debe realizar en cada exercicio, a elaboracion do cal lle corresponde & Intervencion Xeral da CA.

2. O plan comprendera as entidades sobre as que se realizaran controis financeiros de caracter
ordinario no exercicio econémico a que se refira, con indicacion, en cada caso, do tipo de control que
se debe realizar e do seu alcance.

3. O plan teréa caracter aberto e podera ser modificado para a realizacion de controis especificos,
en atencion 6s medios dispofiibles e por outras razéns debidamente ponderadas.

4. Para o desenvolvemento do control financeiro ordinario, a Intervencion Xeral da CA podera
solicita-la colaboracion de empresas privadas de auditorias, que deberan axustarse s normas e ins-
truccions que determine o dito centro directivo.

Para solicita-la dita colaboracién sera necesaria unha orde do conselleiro de Economia e Facenda,
na que se especificara a insuficiencia dos servicios da Intervencion Xeral da CA que xustifique a dita
colaboracién.

Artigo 108°.-Resultado e informes.

1. Do resultado das actuaciéns de control financeiro ordinario ou permanente emitirase informe
coa estructura, co procedemento e co contido que regulamentariamente se determine.

2. Os informes derivados das actuacions de control financeiro ordinario elevaranselle &
Intervencion Xeral da CA para a sta remision 6 conselleiro de Economia e Facenda e 6s 6rganos res-
ponsables e de tutela dos servicios ou organismos controlados.

3. Os informes que tefian a sta orixe en actuacions de control financeiro permanente remitiran-
selle ¢ titular da xestion e ademais & Intervencion Xeral da CA cando estes tefian un caracter xeral ou
fosen realizados por algunha circunstancia especial.

CAPITULO Il
Da contabilidade

Artigo 109°.-Réxime.

1. A administracién da CA, dos seus organismos auténomos e das sociedades publicas de Galicia
queda sometida 6 réxime de contabilidade pdblica nos termos previstos nesta lei.

2. A suxeicion 6 réxime de contabilidade pUblica comporta a obriga de renderlles contas das res-
pectivas operacions e transaccions econdmicas, calquera que sexa a sUa natureza, 6 Tribunal de
Contas e 6 Consello de Contas de Galicia.

3. O disposto no par. anterior élles aplicable 6 emprego dos fondos para xustificar e 6 das trans-
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ferencias correntes e de capital con cargo 6s orzamentos xerais da CA, calquera que sexa 0 seu per-
ceptor.

4. As obrigas que se determinen no presente art. entenderanse sen prexuizo das facultades que a
CE lle confire 6 Tribunal de Contas.

Artigo 110°. Competencias da Conselleria de Economia e Facenda.

E competencia da Conselleria de Economia e Facenda a organizacion da contabilidade pablica 6
servicio dos seguintes fins:

a) Rexistra-la execucion dos orzamentos xerais da CA nas suas distintas fases

b) Cofiece-lo movemento e a situacién da Tesoureria.

c) Reflecti-las variacions, a composicion e situacion do patrimonio da CA e do inventario de bens
afectados 6s fins dos organismos auténomos e das sociedades publicas.

d) Proporcionarlle-los datos necesarios para a formacion e o rendemento da conta Xeral da CA,
asi cmo das demais contas, estados e documentos que deban elaborarse ou remitirse 6 Consello de
Contas de Galicia e 6 Tribunal de Contas.

e) Facilita-los datos e outros antecedentes necesarios para a confeccion das contas econdémicas do
sector publico estatal.

f) Rende-la informacién econémica e financeira que sexa necesaria, para a toma de decisions
tanto na orde politica coma na de xestion.

Artigo 111°.-Funcions da Intervencion Xeral como centro directivo.

A Intervencion Xeral da CA é o centro directivo da contabilidade pablica de Galicia e correspon-
denlle as seguintes funcions:

a) Someter a decision do consellleiro de Economia e Facenda o Plan de contabilidade publica de
Galicia, 6 que se adaptaran os organismos, as corporacions e as demais entidades comprendidas no
sector publico de Galicia, mantendo a debida coordinacion co Plan xeral de contabilidade publica.

b) Promove-lo exercicio da potestade regulamentaria no tocante & determinacién da estructura,
xustificacion, tramitacion e rendemento de contas, informes e demais documentos relativos & conta-
bilidade publica, podendo dictar para o efecto circulares e instruccions polos procedementos que se
determinen nas leis e nos regulamentos.

c) Aproba-los planos parciais ou especiais de contabilidade publica que se elaboren conforme o
Plan de contabilidade. publica de Galicia, ou o Plan xeral de contabilidade do sector privado, respec-
to das sociedades publicas.

d) Inspecciona-la contabilidade de toda clase de organismos publicos da CA.

Artigo 112°.-Funciéns como centro xestor.

1. Como centro xestor da contabilidade publica, correspéndelle & Intervencion Xeral:

a) Forma-la Conta Xeral da CA e elabora-la memoria que a acompafa.

b) Preparar e examina-las contas que se lles deban render 6 Consello de Contas de Calicia e 6
Tribunal de Contas, e formula-las observacions que, se é o caso, se estimen necesarias.

c) Solicita-la presentacion de contas, estados e outros documentos suxeitos a exame critico.

d) Centraliza-la informacion deducida da contabilidade das corporacions, organismos, entidades
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e demais axentes que integran o sector publico de Calicia.

e) Elabora-las contas econdmicas do sector publico de Galicia, de acordo co sistema de contas en
vigor para todo o Estado.

f) Vixiar e impulsa-las actividades das oficinas de contabilidade de tédolos organismos e servi-
cios da CA.

2. Tédolos informes e dictames econdmico-contables que deban emiti-las entidades sometidas 6
réxime de contabilidade publica deberan ser solicitados a través da Intervencion Xeral da CA.

3. Para os efectos previstos neste art., o rendemento de toda clase de contas polos procedementos
ordinarios deberase realizar a través da Intervencion Xeral.

Artigo 113°.-Soporte documental.

A contabilidade publica levarase en libros, rexistros e contas, segundo os procedementos técnicos
establecidos que sexan mais convenientes pola indole das operacions e das situacions que neles deban
anotarse, sen prexuizo de que as sociedades publicas se axusten as disposicions do Ccom, as que se
dicten no seu desenvolvemento, e ¢ Plan xeral de contabilidade vixente para as empresas espafiolas.

Artigo 114°.-Contadantes.

Seran contadantes das contas que tefian que renderse 6 Consello de Cantas de Galicia e, se é 0
caso, 6 Tribunal de Contas:

a) Os funcionarios que tefian 6 seu cargo a xestion dos ingresos e a realizacion dos gastos, asi
como as demais operacions da Administracion da CA.

b) Os presidentes ou directores dos organismos auténomos, sociedades publicas e demais entes
que conforman o sector publico de Galicia.

¢) Os particulares que excepcionalmente, administren, recaden ou custodien fondos ou valores da
CA\, sen prexuizo de que sexan intervidas as respectivas operacions.

d) Os perceptores das transferencias a que se refiren os arts. 78° e 109°.3 desta lei.

Artigo 115°.-Forma e prazos.

As contas e a documentacion que se lles deban render 6 Consello de Contas de Calicia e 6
Tribunal de Contas formaranse e cerraranse por periodos trimestrais, excepto as correspondentes 6s
organismos auténomos, sociedades publicas e demais entes que conforman o sector publico de
Galicia, que o seran anualmente.

Artigo 116°.-Sociedades publicas, entes e organismos.

A contabilidade publica das sociedades publicas, entes e organismos queda sometida & verifica-
cién ordinaria e extraordinaria a cargo dos funcionarios dependentes do interventor xeral da CA e dos
que, se é o caso, designe o Tribunal de Contas ou o Consello de Contas.

Artigo 117°.-Publicidade e informacion.

1. A Conselleria de Economia e Facenda publicara no Diario Oficial de Galicia os seguintes datos
trimestrais:

a) Do movemento do tesouro por operacions orzamentarias e extraorzamentarias, e da stia situacion.
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b) Das operacions de execucion do orzamento da CA e das stias modificacions.

c¢) Das demais que se consideren de interese.

2. Os organismos auténomos, as entidades publicas e as sociedades mercantis con participacion
maioritaria da Xunta remitiranlle trimestralmente & Conselleria de Economia e Facenda un estado da
sta situacion financeira, de acordo coa estructura que esta determine.

3. Trimestralmente, o conselleiro de Economia e Facenda daralle conta & Comision 32, de
Economia, Facenda e Orzamentos, do estado de execucién orzamentaria.

CAPITULO III
Da conta xeral da Comunidade

Artigo 118°.-Documentacion.

1. A Conta Xetal da CA de Galicia comprendera tédalas operacions orzamentarias, patrimoniais
e de Tesoureria levadas a cabo durante o exercicio e constara dos seguintos documentos:

a) Conta da Administracion da CA.

b) Conta dos organismos auténomos de caracter administrativo.

c) Conta dos organismos auténomos de caracter industrial, comercial, financeiro ou analogo.

d) Conta das sociedades publicas e demais entes publicos.

e) Conta do patrimonio da CA e dos seus organismos autdnomos.

2. Achegaraselle & Conta Xeral un estado no que se reflicta 0 movemento e a situacion dos avais
concedidos pola CA e polas stas sociedades publicas.

Artigo 119°.-Formacién.

A Conta da Administracion da CA formarase con base nos estados e documentos que determine
a Conselleria de Economia e Facenda e, en particular, polos seguintes:

1. A liquidacién do orzamento, especificando os créditos iniciais e as stias modificacions, asi
como a liquidacién dos estados de ingresos e gastos nas suas distintas fases de xestion orzamentaria.

2. Un estado demostrativo dos compromisos de gastos adquiridos con cargo a exercicios futuros,
facendo uso do disposto no art. 58° desta lei.

3. Un estado demostrativo da evolucion e situacion dos valores que se deben cobrar e das obrigas
que se deben pagar procedentes de exercicios anteriores.

4. A Conta Xeral de Tesoureria que pofia de manifesto a sia situacion e as operacions realizadas
durante o exercicio.

5. A Conta Xeral do endebedamento publico.

6. O resultado do exercicio econdmico, que recollera a determinacién do superavit, o déficit ou
nivelacion da liquidacion do orzamento, o remanente de Tesoureria resultante e a variacion dos acti-
VoS e pasivos finaneciros.

Artigo 120°.-Organismos autébnomos.

1. Coas contas rendidas polos organismos autonomos e demais documentos que se lle deban render 6
Consello de Contas de Galicia e 6 Tribunal de Contas, a Intervencion Xeral da CA elaboraré estados anuais
agregados que permitan ofrecer unha vision global da xestion realizada no exercicio pola totalidade daqueles.
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2. A Conta Xeral da CA unirase unha memoria na que se demostre o grao de cumprimento dos
obxectivos previstos para cada un dos programas de gasto.

3. A Conselleria de Economia e Facenda establecera a estructura e o contido das contas e estados
a que fai referencia 0 nimero 1 anterior, asi como das contas que deban rende-los demais entes do
sector publico de Galicia.

Artigo 121°.-Revision e aprobacion.

1. A Conta Xeral da CA de cada ano formarase antes do 31 de agosto do ano seguinte 6 que se
refire e remitirase logo de acordo da Xunta 6 Consello de Contas de Galicia e 6 Tribunal de Contas
dentro dos dous meses seguintes & sta formacion.

2. A Conta Xeral da CA debera ser aprobada polo Parlamento de Galicia para efectos de dar cum-
primento 6 disposto na alinea b) do art. 10 EA.

TITULO VI
Das responsabilidades

Artigo 122°.-Suxeitos responsables.

1. As autoridades, os funcionarios e os empregados da CA en calquera dos seus servicios, orga-
nismos auténomos, entes publicos ou sociedades publicas que, por dolo, culpa ou neglixencia adop-
ten resolucions, executen accions ou incorran en omisions con infraccion das disposiciéns desta lei,
estaran obrigados a indemnizar & Facenda da CA polos danos e perdas que sexan consecuencia daque-
les, con independencia da responsabilidade penal ou disciplinaria que lles poida corresponder.

2. Estaran suxeitos & obriga de indemnizar 4 Facenda da CA, ademais das autoridades, dos fun-
cionarios e dos empregados 6s que se fai referencia no niamero 1 anterior, os interventores, tesourei-
ros e ordenadores de pagamentos que, con dolo, culpa, neglixencia ou ignorancia inescusable, non
salvasen a sUa actuacion no correspondente expediente mediante observacion escrita acerca da impro-
cedencia ou ilegalidade do acto ou resolucion.

Iso deixando a salvo o disposto no art. 76.3, da presente lei.

3. A responsabilidade de quen participe na resolucién ou no acto serd& mancomunada, excepto
cando concorra dolo, no que sera solidaria.

Artigo 123°.-Tipificacion das infraccions.

Constitien infraccions que dan orixe & obriga de indemnizar segundo determina o artigo anterior:

a) Incorrer no alcance ou malversacion na administracion de fondos da CA.

b) Administra-los recursos e demais dereitos da Facenda da CA incumprindo as normas regula-
doras da sta xestion, liquidacion, inspeccion, recadacion ou ingreso nas caixas da Tesoureria.

c) Comprometer gastos e ordenar agamentos sen crédito suficiente ou infrinxindo doutro modo as
diposicions legais aplicables & execucion e xestion dos orzamentos e das operacions de Tesoureria.

d) Dar lugar a pagamentos indebidos 6 liquida-las obrigas ou 6 expedir documentos en virtude
das funciéns que se tefian encomendadas.

e) Non render contas regulamentarias esixidas ou presentadas con graves defectos.

f) Non xustifica-la aplicacion dos fondos a que se refire o art. 77° desta lei.
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g) Calquera outro acto ou resolucién dictada con infraccion do disposto nesta lei ou da normati-
va aplicable & xestion e administracion do patrimonio.

Artigo 124°.-Instruccion e resolucion.

1. Sen prexuizo das competencias e do cofiecemento dos feitos por parte do Consello de Contas
de Galicia e do Tribunal de Contas, a responsabilidade polos actos, omisions e resoluciéns tipifica-
dos no artigo anterior sera determinada e esixida mediante expediente administrativo instruido 6 inte-
resado.

2. O acordo de incoacién, o nomeamento de xuiz instructor e a resolucién do expediente corres-
ponderanlle & Xunta cando se trate de persoas que, de conformidade co ordenamento vixente, tefian
a condicion de autoridade e 6 conselleiro de Economia e Facenda nos demais casos.

3. Na tramitacion do expediente daraselles audiencia 6s interesados e a sta resolucion contera o
pronunciamento sobre os danos e perdas causados 6s bens e dereitos da Facenda da CA, impofiéndo-
lles 6s responsables a obriga de indemnizar na contia e no prazo que se determine.

Artigo 125°.-Execucion.

1. Os danos e perdas declarados na resolucion do expediente a que se retire o art. anterior teran a
consideracion de dereitos da Facenda da CA, gozaran do réxime previsto no art. 19° desta lei e pode-
ra procederse 6 seu cobro, se é o caso, pola via de constrinximento.

2. A Facenda da CA tera dereito a esixi-lo xuro previsto no art. 21° desta lei sobre o importe dos
alcances, malversacions, danos e perdas 6s seus bens e dereitos, desde o dia no que estes se causasen.

3. Cando, a consecuencia da insolvencia dos obrigados que deben indemnizar, haxa que proceder
contra os responsables subsidiarios declarados como tales no expediente, os intereses a que fai refe-
rencia o punto anterior seranlles esixidos desde a data na que fosen requiridos para realiza-lo paga-
mento.

Artigo 126°.-Dilixencias previas.

Tan pronto como se tefia noticia dun alcance, malversacion, dano ou prexuizo & Facenda da CA,
ou transcorresen os prazos sinalados no art. 77° desta lei sen que se xustificasen as ordes de paga-
mento &s que o este se refire, 0s superiores xerarquicos dos presuntos responsables e os ordenadores
de pagamentos, respectivamente, instruiran as dilixencias previas oportunas e adoptaran, con igual
caracter, as medidas necesarias para asegura-los dereitos da Facenda da CA, dandolles conta inme-
diata 6 Consello de Contas de Galicia, 6 conselleiro de Economia e Facenda €, se é o caso, 6 Tribunal
de Contas, para que procedan de acordo coas stias competencias e conforme os procedementos esta-
blecidos.

Disposicions adicionais
Primeira.-Definicién de empresa publica.

Para os efectos desta lei, a definicion que na normativa autonémica se fai de empresa publica
entenderase referida, no sucesivo, as sociedades publicas establecidas nesta.
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Segunda.-Rendicion de contas 6 Parlamento.

A Conselleria de Economia e Facenda, dentro dos primeiros quince dias habiles de cada mes,
daralle conta a Comision de Economia, Facenda e Orzamentos de tddalas modificacions que se rea-
licen de acordo co previsto nesta lei.

Terceira.-Vixencia do art. 23°, n°® 2.

O n° 2 do art. 23° desta lei, na redaccion dada polo art. 8° da Lei 7/98, do 30 de decembro, de
medidas tributarias, de réxime orzamentario, funcién publica e xestion (DOG do 31. Correccion de
erros no DOG do 12/2/99), tera a vixencia determinada na disp. derradeira primeira desa lei, sen pre-
Xuizo da que establezan leis futuras.

Disposicion derrogatoria.

Unica.-Quedan derrogadas as leis que se citan nas taboas adxuntas e cantas disposicions de igual ou
inferior rango se opofian 6 establecido nesta lei.

1. En virtude da sta incorporacién 6 TR da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia
quedan derrogadas as seguintes normas:

-Lei 11/92, do 7 de outubro, de réxime financeiro e presupostario de Galicia.

-Disp. adic. terecira da Lei 14/92, do 29 de decembro, de presupostos xerais da Comunidade
Auténoma de Galicia para 1993.

-Arts. 8°, 230, 380, 39° e 40° da Lei 1/94, do 30 de marzo, de presupostos xerais da CA de Galicia
para 1994.

-Disp. adic. novena, décima e décimo primeira da Lei 11/95, do 28 de decembro, de presupostos
xerais da CA de Galicia para 1996.

-Arts. 4° e 5° da Lei 2/98, do 8 de abril, de medidas tributarias, de réxime orzamentario, funcién
publica, patrimonio, organizacion e xestion.

-Arts. 39, 4° 5° 6° ¢ 8° da Lei 7/98, do 30 de decembro, de medidas tributarias, de réxime orza-
mentario, funcién puablica e xestion.

2. En virtude do establecido na disp. derrog. da Lei 11/92, do 7 de outubro, de réxime financeiro
e orzamentario de Galicia, esta derrogada a Lei 30/84, do 3 de abril, de xestion econdémica e finan-
ceira publica de Galicia.



