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INTRODUCCION

O Parlamento de Galicia aprobou en 1997 a Lei de proteccion contra a contaminacion
acustica que ven unirse a outras normas de contido ambiental aprobadas nos ultimos tem-
pos (Lei de Proteccion Ambiental de Galicia, Lei do Imposto de Contaminacion
Atmosférica) mitigando a préactica ausencia de actividade autonémica no eido ambiental
tanto desde o punto de vista lexislativo como no da mera xestion. Case vinte anos despois
da aprobacién do noso Estatuto de Autonomia, Galicia segue a carecer dun entramado nor-
mativo suficiente para facer frente as amplas competencias ambientais de que dispén e o
noso entorno sufre un deterioro visible e imparable. A Lei de Proteccion contra a
Contaminacion Acustica de Galicia (LPCAG) regula un dos aspectos mais incomodos e
patentes dese deterioro ambiental: o ruido e as vibracidns molestas.

Tal e como manifesta o propio preambulo da Lei a contaminacion acustica xera unha
serie de “problemas de indubidable transcendencia social”. Problemas, por outra banda,
sentidos como altamente perturbadores por amplos sectores da poboaciéon como se pode
apreciar polo elevado nidmero de denuncias sobre esta materia que recibe o Valedor do Pobo
e as autoridades locais!. Poderia incluso dicirse que o ruido é o problema ambiental que

1 Clara mostra disto é que o Valedor do Pobo de Galicia adicoulle en 1996 un estudio monografico a esta
cuestion no que se salienta a actitude pouco receptiva dalgunhas administracions, o problema do reparto de com-
petencias e a falta de medios para loitar contra este problema. VALEDOR DO POBO, Informe sobre o ruido,
1996.
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conta cunha maior concienciacion cidadan -mesmo nun pais tan ruidoso como o0 noso- no
sentido de que a cidadania intenta implicarse na busqueda de soluciéns e na denuncia dos
seus efectos. Non se pode dicir o mesmo doutros sectores onde a conciencia cidadan se fai
mais difusa e recae en maior medida nos poderes publicos (seleccion do lixo; proteccion
dos espacios naturais; aforro enerxético; proteccion da flora e fauna...).

Sen embargo esa preocupacion cidadan non se ve correspondida con unha accion deci-
dida dos poderes publicos, en certa medida pola dispersion competencial e pola inexisten-
cia dun marco normativo homoxéneo e global que esta lei quere contribuir a superar.
Débese ter en conta que neste terreo contamos cunha fragmentaria lexislacion comunitaria?
(referida, fundamentalmente, & limitacion da contaminacion producida por certas fontes:
maquinaria...), coas imperecedeiras previsions do Regulamento de actividades molestas,
insalubres, nocivas e perigosas e, nalglns casos, con ordenanzas locais de ruidos3. A lei
7/1997 consciente deses problemas xustifica a sila necesidade por duas razons: dotar &
Comunidade auténomas dun marco normativo homoxéneo que poida ser desenvolvido e
concretado polos municipios a través de ordenanzas; salvagardar o principio de legalidade
na tipificacion de infraccions e regulacién das sancions.

Case dous anos despois da aprobacion da lei ven de aprobarse o Decreto 150/1999, de
7 de maio, polo que se aproba o Regulamento de proteccidn contra a contaminacion acus-
tica, que desenvolve os aspectos mais técnicos desta lei relativos & homologacion das
empresas que efectdan as medicidns; o contido do estudio actstico e 0 modo de medicion.

I1. DISPOSICIONS XERAIS: OBXECTO, AMBITO E COMPETENCIA

Os tres primeiros artigos da Lei tefien por obxecto fixar as disposicions xerais relativas
ao obxecto da lei, 0 seu &mbito de aplicacion e os suxeitos competentes para a aplicala.

No que se refire ao primeiro aspecto, a Lei de contaminacion acustica introduce unha
definicion novidosa do seu contido ao relacionar a proteccion das persoas contra os ruidos
e as vibracidns co dereito a disfrutares da sta intimidade e dun contorno adecuado para o
normal desenvolvemento das suas actividades. Este anudamento entre a contaminacion
acustica e o dereito & intimidade é froito da xurisprudencia sentada polo Tribunal Europeo
de Dereitos Humanos no cofiecido como caso “Lépez Ostra” na que se apreciou unha vio-
lacién do dereito a intimidade e & inviolavilidade do domicilio dunha familia pola conta-

2 Un estudio detallado da normativa comunitaria contra o ruido esta en VIOLAINE CLAIR, La lutte contre
le bruit en droit communautaire, Apogée, Rennes, 1997. Tamén son de interese os estudios: MARTIN-RETOR-
TILLO, L., “El ruido en la reciente jurisprudencia”,RAP,125/1991, SOSA WAGNER e FUERTES LOPEZ, Las
actividades molestas: en especial, el ruido, Madrid, Tecnos 1991, ALONSO GARCIA,C., El régimen juridico de
la contaminacién atmosférica y acUstica, Marcial Pons, 1995.

3 Este é o caso das recentes ordenanzas de A Corufia e Santiago.
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minacion atmosférica dunha fabrica proxima ao domicilio familiar abrindo un novo cami-
fio de defensa do medio ambiente a través da proteccion dos dereitos fundamentais4. Deste
modo facilitase a defensa procesal privada ou por parte de asociaciéns de intereses colecti-
vos dun ben colectivo como é o medio que, en xeral, parecia quedar confiado & tutela por
parte dos poderes publicos.

Polo que se refire ao ambito de aplicacion da lei quedan sometidas a esta todas aquelas
actividades fixas ou mdbiles (“actividades, instalaciéns ou comportamentos”) que xeren
ruido ou vibracions producidas en Galicia. Rexe, pois, un principio de territorialidade en
relacién coa fonte de produccion do ruido e non coa percepcién dos seus efectos -que seria
moito mais dificil de controlar-. Compre salientar que a lei especifica que os seus precep-
tos son de aplicacion aos elementos constructivos en tanto en canto estes contribuen a
expandir ou frear o ruido.

O terceiro artigo da lei conten a delimitacion das competencias administrativas na mate-
ria e permite apreciar que o lexislador autonémico adoptou unha posicién claramente sub-
sidiaria dos concellos nesta materia. No primeiro punto do artigo alidese a competencia
municipal para dictar ordenanzas sobre ruidos e vibracions e non é senon no segundo apar-
tado no que se fixa a competencia da Xunta de Galicia que sera, en primeiro lugar, de “asis-
tencia e control” da Administracion municipal; en segundo lugar, de elaboracién da nor-
mativa regulamentaria necesaria para a aplicacion homoxénea da lei e; en terceiro lugar,
dictar os regulamentos necesarios para suplir a inactividade dos concellos que non aproben
ordenanzas municipais de ruidos. Esta autocontencion autondmica é plenamente respetuo-
sa coas competencias locais na materia e coloca & Administracion autonomica nun papel
supletorio da inactividade local ou ben de apoio e supervision das actuaciéns municipais.

I1l. REXIME XURIDICO DAS ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE PRODU-
CIREN RUIDOS E VIBRACIONS

111.1.ACTIVIDADES CONTROLADAS E MEDIDAS DE CONTROL

A LPCAG agrupa os problemas de contaminacion acustica en catro grandes grupos: o
ruido das actividades productivas; o ruido producido polo tréfico; o ruido na edificacion e;
o ruido de actividades varias entre as que inclie os dispositivos de propaganda e a maqui-
naria de construccion.

4 Sentencia do TEDH de 9.12.1994. Esta sentencia abriu a porta a unha nova interpretacion destes dereitos
como mostra a Sentencia do Tribunal Superior de Xustiza de Valencia de 7 de marzo de 1997 que segue a stia este-
la condeando a un concello por responsabilidade patrimonial por autorizar a apertura de establecementos e non
vixiar o seu adecuado nivel de ruidos e vibracions. O propio Tribunal Constitucional na stia Sentencia 22/1984,
de 17 de febreiro, facia unha definicién da inviolabilidade do domicilio na que indicaba que incluia Aa penetra-
cion directa por medio de aparatos mecanicos, electronicos u otros analogos.
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En realidade esta clasificacion responde a un criterio mixto na medida en que a regula-
cién do ruido na edificacion comprende medidas dirixidas a evitar ou diminuir significati-
vamente a produccion de ruido dentro das edificacions por causa dos propios elementos
constructivos (elevadores, ar acondicionado, conductos hidraulicos), mentras que 0s outros
capitulos regulan as condicions nas que poden funcionar actividades causantes de contami-
nacion acustica.

O réxime xuridico aplicable &s fontes fixas de xeracion de ruidos é doble por unha
banda a lei establece un control continuado sobre as actividades productivas susceptibles
de producir ruidos que se canaliza a través da obriga de acompafiar un estudio acustico para
a obtencion da licencia de apertura de instalacions. Por outro regula as condiciéns acusti-
cas esixibles as edificacions que albergan estas actividades.

A.- O estudio de impacto acustico no seo do procedemento de licencia de apertura de
establecementos. A colaboracién de axentes privados na inspeccidn acustica

Polo que respecta ao primeiro aspecto, a Aregulacion do ruido das actividades relacio-
nadas cos usos productivo e terciario e co equipamento estructirase ao redor da outorga-
cién da licencia de apertura de instalacions e da realizacion dun estudio acUstico nun pro-
cedemento paralelo de avaliacion de incidencia ambiental (art.4)s. As actividades que
podan producir ruidos ou vibracions estaran obrigadas a acompafar o citado estudio & sta
solicitude de licencia. A declaracion de incidencia ambiental & vista do estudio establece-
ra as medidas correctoras pertinentes. Esta declaracion ten a consideracion dun acto de tra-
mite no seo do procedemento sustantivo de concesion de licencia®.

O contido do estudio foi regulado con mais detalle polo Regulamento de proteccion
contra a contaminacion acustica (art.11). Esta norma indica que o estudio incluira unha
memoria técnica, un presuposto e planos. A memoria especificara o tipo de actividade, o
horario en que se desenvolve e 0s seus niveis sonoros; tamén se identificaran as fontes de
ruido e as medidas necesarias para a sta paliacion o que inclue a descripcién dos ailla-
mentos ou dispositivos necesarios. No estudio non se poderan esquecer as molestias indi-
rectas que se podan ocasionar (ex. trafico aparellado, carga e descarga...) e as medidas
correctoras precisas. Por ser esta licencia de tracto continuo o cumprimento das medidas
correctoras e do conxunto da normativa aplicable podera comprobarse unha vez iniciada a
actividade a través das oportunas inspeccions.

5 O procedemento de avaliacion de incidencia ambiental esta regulado na Lei 1/1995, de proteccién ambien-
tal de Galicia. Este procedemento aplicase as actividades denominadas clasificadas e deberia ter sido obxecto de
desenvolvemento regulamentario.

6 Sobre a consideracion e os efectos dos procedementos de avaliacion ambiental vid. ROSA MORENO,J.,
Régimen juridico de la evaluacién de impacto ambiental, Trivium, 1993.
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Ao control que sup6n a realizacion da avaliacién de incidencia ambiental superpofien-
se outros dous controles previos & concesion da licencia. Un ten caracter profesional e con-
siste no visado do proxecto de obras polos colexios profesionais. Este visado s6 procede-
ra no caso de que 0s proxectos se axusten & normativa de contaminacion acustica. O segun-
do ten un caréacter administrativo ao impedirse o outorgamento da licencia se previamente
non media unha inspeccion administrativa para comprobar o cumprimento desta normativa
ou, no seu caso, a certificacion por unha entidade homologada tras un exame de contido
equivalente.

Abrese asi a posibilidade de colaboracion de entidades privadas na funcion pblica de
inspeccion, tal e como sucede cada vez con maior frecuencia en ambitos técnicos da
Administracion’. Estas entidades colaboradoras coa Administracion nos aspectos técnicos
estan sometidas a un control reforzado da sta actividade para garantir que a cesion de par-
celas publicas se realiza sen merma das garantias dos cidadans. No caso galego a regula-
cién da homologacion destas entidades colaboradoras realizouna o Regulamento que viu
acompafiar & lei en 1999.

E conveniente deterse na regulacion que efectlia con certo detalle o Regulamento da
homologacion das entidades que realizan mediciéns. O Regulamento adica o seu capitulo |1
a establecer a capacitacion e o procedemento para a homologacion das entidades que aspiren
a sustituir os controles publicos esixidos. Tal e como indica a norma “a homologacion supén
0 recofiecemento expreso, por parte da administracion, da capacidade técnica dunha empre-
sa para realizar os actos de medicion e ensaios relativos & contaminacion acustica e vibra-
ciéns” (art.3.2). Asi pois, a través dun procedemento que se tramitara ante a Direccién Xeral
de Calidade e Avaliacion ambiental no que se acreditaran os requisitos técnicos e persoais esi-
xidos poderase obter a homologacion para efectuar as medicions citadas.

Os requisitos esixidos afectan & empresa -estar validamente constituida-, pero sobre
todo & cualificacion do persoal -titulacidn de arquitecto ou enxefieiro- e aos medios técni-
cos -descripcion das slas caracteristicas e certificado de calibracion-.

Sen embargo, a regulacion existente deixa marxe para certas practicas pouco acordes co
espirito da norma. En primeiro lugar, a esixencia de que a empresa conte con persoal capa-
citado acreditase tan s6 no momento de solicitude da homologacidn (art.5) e no caso, pouco

7 Sobre a cuestion da colaboracion de axentes privados no exercicio de funcions publicas vid. o estudio xa
clasico de FERNANDEZ-RODRIGUEZ,T.R., Derecho, autoadministracion y sindicatos, IEAL, 1972 e tamén
GONZALEZ-VARAS, S., “En torno a una cierta idea de colaboracion administrativa”, REDA ,94/1997 e OJEDA
MARIN; “Entidades privadas colaboradoras con la Administracion”, Homenaje al profesor Garcia-Trevijano Fos.
A cesion destas actividades de inspeccion a axentes privados homologados ten exemplos xa antigos no terreo dos
aparellos elevadores, as caldeiras e 0 gas; no &mbito ambiental o Regulamento comunitario 1836/93 de xestion e
auditorias ambientais tamén cede funcidns publicas de inspeccidn nos verificadores ambientais que son profesio-
nais privados.
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habitual, de que a Administracion quera inspeccionar o libro de homologacion que deben
levar (art.10). Non se establece un control periodico de que a empresa segue a cumplir con
eses requisitos iniciais. Esta circunstancia é tanto mais problematica canto que a homolo-
gacion ten unha vixencia de seis anos. Este plazo tan prolongado sen que se fixen contro-
les intermedios (i.e. auditorias anuais como é habitual noutros sectores de control técnico)
pode conducir a situacions de incumplimento da normativa sen que a Administracion faga
nada por solucionalo ao non estar obrigada a efectuar inspeccions periodicas. Ademais o
Regulamento contrible noutro punto & posibilidade de burlar esa capacitacion xa que esixe
que as medicions contefian a “data e sinatura do responsable da medida ou ensaio e do
director da empresa” (art.8.f). Dado que en ningln outro lado se regula que estes suxeitos
coincidan co persoal capacitado pode suceder que o responsable da medicidn sexa un titu-
lado de Formacién Profesional, xa que estes son normalmente os encargados da medicidn,
e que o director da empresa non tefia necesariamente que acreditar esa compofiente técni-
ca. Para evitar isto bastaria con fixar de forma expresa unha obriga de que a medicién sexa
supervisada, interpretada e asinada por persoal capacitado (arquitectos ou enxefieiros, tal e
como establece o art.4.b). Se o Regulamento se interpreta de boa fe poderia chegarse a esta
conclusion da interpretacion conxunta dos artigos 4.b e 8.f xa que o primeiro fala de que os
técnicos “se responsabilizaran das certificacions e controles que se efectiien” e na medida
en que o 8.f fala de “responsable da medida” poderia entenderse que son estes técnicos o0s
que deben asinar e non quen materialmente realiza a medicion. Sen embargo, esta inter-
pretacion da norma non serviria no caso de que estea asinada polo director da empresa que
pode non ser un técnico capacitado.

Finalmente o Regulamento presenta tamén unha lagoa no que se refire as obrigas das
empresas homologadas xa que esixe que éstas sexan independentes con respeto aos peti-
cionarios de medicions pero non fixa como se garante esa independencia. O habitual nes-
tes casos € excluir expresamente certos tipos de vinculos que previsiblemente limitan a
independencia (ex. Control accionarial, relacions de servicio...). Non parece, pois, acerta-
do deixar aberta a determinacion da independencia.

Paralelamente a esta regulacién detallada do estudio de contaminacion acistica que
debe formar parte do procedemento de licencia de apertura, a lei tamén preve a obrigato-
riedade do estudio para “tédalas obras, instalacions ou actividades que...estean sometidas a
un procedemento de avaliacién de impacto ambiental ou de avaliacion de efectos ambien-
tais”. Estes dous procedementos tefien finalidades semellantes & avaliacion de incidencia
ambiental pero se lle aplican a actividades doutra envergadura, en xeral con maior impac-
to ambiental®.

8 Os Decretos 442/1990, de 13 de setembro e 371/1991, de 4 de outubro, autonédmicos regulan estas duas
figuras se ben estan pendentes dunha adaptacion aos preceptos da posterior Lei de Proteccion Ambiental de
Galicia.
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B.- A regulacién das medidas contra a contaminacion acustica na edificacion

A LPCAG establece un conxunto de disposicions comins dirixidas a limitar os ruidos
nas edificacions. Neste sentido a lei establece unha serie de obrigas sobre as caracteristi-
cas dos forxados da edificacion pero, fundamentalmente, incide sobre os criterios de insta-
lacién e conservacion dos elementos constructivos productores de ruido. Os aparellos ele-
vadores, as instalacions de ventilacion e acondicionamento de ar; a distribucion e evacua-
cién de augas ou os trasformadores de enerxia eléctrica deberan cumprir unha serie de
requisitos que dimindan os ruidos ou vibracions que poden producir.

O cumprimento destes condicionamentos comprobarase ben polo Concello ben polas
citadas entidades homologadas e sera un requisito imprescindible para poder obter a licen-
cia de primeira utilizacion.

C.- O ruido do trafico

Unha das principais fontes de ruido é na actualidade o ocasionado polos vehiculos de
traccion mecanica. Por este motivo a lei adicalle un breve capitulo composto por un Gnico
artigo a establecer as duas lifias claves para contrarrestar esta fonte de contaminacion acus-
tica. Por unha banda establécese unha obriga de mantemento dos vehiculos nun estado
satisfactorio e indicase que existen uns limites maximos admisibles, cunha remision expre-
sa & lexislacion estatal vixente.

Por outra banda, introdtcese a posibilidade de recorrer a medidas especiais para limitar
aquelas perturbacions particularmente intensas da tranquilidade das poboacions. Os
Concellos poderan, cando o ruido supere uns determinados decibelios, impedir totalmente
a circulacion por determinadas zonas ou vias ou ben limitar o horario e velocidade da cir-
culacioén.

D.- Outras fontes diversas de produccion de ruido

O capitulo cuarto da lei alberga un “caixon de xastre” cunha serie de previsions rela-
cionadas fundamentalmente cos dispositivos de propaganda, as obras nas vias publicas e as
edificacions e as alarmas.

Polo que respecta aos dispositivos sonoros con fins de propaganda a lei establece unha
prohibicién xeral de uso destes dispositivos tan s matizada pola exencidn para casos de
alarma, urxencia ou especial significacion cidada.

En relacion coas obras na via publica e nas edificacions vélvese a recorrer s técnicas
de limitacidn administrativa. Establécese tamén unha prohibicion xeral de que éstas supe-
ren os 90 decibelios e de que se efectlen entre 22 horas e 08 horas do dia seguinte se pro-
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ducen uns niveis sonoros determinados. Sen embargo, tamén aqui caben excepcions ao
réxime xeral en caso de “necesidade ou perigo e aquelas que polos seus inconvenientes non
poidan levarse a cabo polo dia”. Nestes casos 0 Concello debera autorizar expresamente
estas obras e fixar os limites sonoros que lles son aplicables (art.7).

Finalmente a regulacién mais problematica contida neste artigo € a referente aos siste-
mas de alarma que producen molestias & vecindade. Neste caso facultase ao 6rgano muni-
cipal competente para desmontar e retirar a alarma se non é posible localizar ao seu res-
ponsable. Sen embargo, o problema que adoita suscitarse é o de quén é este Grgano muni-
cipal e, tamén, o horario de traballo deste 6rgano que as veces non é coincidente co de mal
funcionamento das sempre impredecibles alarmas. Outro problema que se pode presentar
€ 0 da propia localizacion da alarma que pode estar situada en lugares de dificil acceso ou
dentro locais considerados como domicilios.

111.2. AS TECNICAS E INSTRUMENTOS DE MEDICION. O PROBLEMA DA
REMISION A NORMAS TECNICAS

Tanto a Lei como o Regulamento contefien uns anexos nos que se establecen as cues-
tions mais técnicas, e non por iso menos importantes, relacionadas coa medicion da conta-
minacion acustica. Estes anexos, dunha grande complexidade técnica, fixan os criterios de
medicion do ruido, os aparellos necesarios e as sas caracteristicas, 0s tipos de ruidos exis-
tentes e as distintas zonas de sensibilidade acUstica.

O ruido admisible non ten unha regulacion uniforme senon que se recorre a elaboracion
de mapas de ruido con distintas “zonas de sensibilidade acustica”. Os niveis de ruido per-
mitido variaran entre zonas de alta sensibilidade (ex. Hospitais, centros docentes...) ata
zonas de baixa sensibilidade (bares, centros comerciais...) e entre o dia e a noite. Os ane-
xos regulan con detalle a forma de medicidn do ruido directo e indirecto e interior e exte-
rior (posicion dos aparellos, intervalos, momento); os aparellos a utilizar e a duracién da
medicidn.

Estas cuestiéns non merecen un comentario xuridico profundo excepto no que se refire
& remisién a normas procedentes de ordenamentos privados. Un dos principais problemas
da lei e o regulamento de contaminacion acUstica esta relacionado coa constante referencia
e remisidn a normas técnicas para a regulacion xustamente dos aspectos mencionados. As
normas técnicas aprobadas por organismos privados de normalizacion (i.e. AENOR no
ambito estatal; CEN no dmbito europeo e ISO no internacional) consisten en especifica-
ciéns que facilitan a intercambiabilidade, homoxeneidade, seguridade e calidade dos pro-
ductos e 0s procesos.

Unha norma técnica, o estandar, € un documento establecido por consenso e aprobado
por un organismo recofiecido, que proporciona para un uso comun e repetido, reglas, direc-
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trices ou caracteristicas, ben para actividades ou ben para os seus resultados, dirixidas a
consecucion de un nivel 6ptimo de orde nun contexto dado. As normas técnicas dirixense
a asegurar a calidade, a compatibilidade, a seguridade e a fiabilidade, e son o resultado 6xi-
co do desenvolvemento industrial e social. A través delas eliminanse obstaculos ao comer-
cio internacional; obtense o mellor partido das materias primas; mantense a fluidez da pro-
duccién industrial; melldrase a alimentacion, a saude e 0 medio ambiente; garantese a segu-
ridade humana; e se consolida o know-how cientifico®. Nas sociedades modernas, crecen-
temente tecnificadas e complexas, 0 seu papel é cada vez mais relevante polos propios
imperativos da produccion industrial e a necesidade de garantir unha certa harmonizacion
das caracteristicas técnicas de productos e procesos, favorecendo a compatibilidade e faci-
litando os intercambios.

Os organismos de normalizacion son tamén entidades privadas que actdan en determi-
nadas funciéns como axentes colaboradores da Administracion. A colaboracién ampara as
facultades de control da Administracion e require un recofiecemento previo para aqueles
organismos de normalizacidn que desexen actuar como os seus axentes colaboradores. En
definitiva, os organismos de normalizacidn son unha manifestacion da autorregulacion dos
axentes sociais nunha materia de grande trascendencia econdmica e de interese publico, que
pode verse complementada por unha actividade como axentes colaboradores da
Administracion.

Sen embargo, a relevancia publica que adquiren os estandares privados cando se remi-
te & stia regulacién un determinado dmbito técnico toca temas de un certo calado xuridico,
fundamentalmente en relacién coa sta lexitimacion e publicidade.

A normalizacién fai xurdir o debate sobre a capacidade normativa dos suxeitos priva-
dos. A existencia de grupos e organismos sociais que para protexer ou desenvolver deter-
minadas materias recorren a formulas de autorregulacion & marxe da normativa emanada
polos poderes publicos plantea a cuestion do alcance e efectos desas iniciativas. Neste sen-
tido, as normas técnicas adquiren unha relevancia publica, que non xuridica, en funcion da
slia adaptacion as necesidades existentes e & sGa capacidade de introduccion no mercado.
Esta consolidacién dun ordenamento da técnica & marxe dos poderes publicos e avalado tan
so polo seu grao de implantacién no trafico mercantil, non debe facer olvidar, non obstan-
te, que en moitos casos 0 éxito ou fracaso dunha norma técnica ven determinado tamén polo
grao de respaldo de que gocen por parte dos poderes publicos e, aqui si, a sta relevancia
seria xuridica. Estas normas técnicas que como indica ESTEVE PARDO “en rigor, no for-
man parte del ordenamiento, pero que se toman como referencia ante las limitaciones de
este Ultimo y sus dificultades de adaptacién al progreso tecnolégico” plantean problemas
de dous tipos: cando se realiza unha remision estatica a unha norma técnica desde o orde-
namento xuridico esta se incorpora ao ordenamento e, polo tanto, perde a sta capacidade

9 1SO, Normes communes, sens commun, Ginebra, 1984, p. 1.
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de adaptacion ao cambiante mundo técnico; polo contrario cando estas remisions son dina-
micas deixando en mans do ordenamento técnico a elaboracion e cambio dos criterios téc-
nicos que van iluminar decisions publicas deixase en mans dunha suposta, que non com-
probada, capacitacion técnica, a determinacion de decisions publicas en detrimento tanto do
principio de legalidade como do de seguridade xuridicalo.

Tampouco puede obviarse o problema dos efectos publicos de normas que non se some-
ten aos tramites de publicidade inherentes as normas publicas. ¢Poden impofierse xuridica-
mente normas non publicadas?. A remision por parte das Administracions pablicas a estan-
dares técnicos ¢non atenta contra os artigos 9.3 da Constitucion e 52.1 da Lei 30/92?1L, A
publicidade destas normas técnicas vese incluso mermada por que non son gratuitas e para
acceder a elas é necesario realizar un desembolso monetario?2,

No caso concreto da Lei e do Regulamento de contaminacion acUstica as referencias as
normas técnicas son constantes. En vez de fixar uns criterios propios a normativa recorre
aos estandares técnicos para definir as caracteristicas técnicas que deben cumplir os apare-
llos de medicion, as edificacions ou as técnicas de medicion. Esta opcidn non é obxecta-
ble desde o punto de vista técnico xa que lle evita ao lexislador autonémico adentrarse en
cuestions de grande complexidade, sen embargo ten os problemas xuridicos indicados. De
modo particular, a remision concreta a unha norma técnica determinada pode ser especial-
mente problematica na medida en que estas normas cambian con relativa frecuencia e pode
suceder que co paso do tempo a norma autonomica quede desfasada en relacién cos avan-
ces da técnica. Neste sentido a normativa ambiental para evitar estes problemas adoita
introducir cladsulas do tipo Amellor tecnoloxia dispofiible que permiten a adaptacion aos
cambios e obrigan a utilizar en cada momento o0s avances existentes.

111.3. INSPECCION E SANCION DA CONTAMINACION ACUSTICA

Un dos principais argumentos para aprobar a LPCAG, tal e como o manifesta o propio
predmbulo da lei, é o de Asalvagardar o principio de legalidade na tipificacion de infrac-
ciéns e regulacion das sancions. O papel que xogan os Concellos na proteccion contra o
ruido encontraba dificultades precisamente pola necesidade de respetar o principio de lega-
lidade na regulacién de infraccions e sanciéns. A reserva de lei vese pois salvagardada cos
preceptos recollidos no capitulo 111 do Titulo Il da lei que van acompafiados por unha serie
de preceptos en relacion coa actividade de inspeccidn e vixiancia.

10 ESTEVE PARDO,J., op.cit. Esta excelente obra conten un capitulo de sumo interese sobre as normas téc-
nicas que constitue unha das escasas aportacions sobre esta materia existente no noso pais.

11 Sobre esta cuestion vid. ALVAREZ GARCIA,V.,”Introduccién a los problemas juridicos de la normaliza-
cion industrial: normalizacion industrial y sistema de fuentes”, RAP, n1147/1998.

12 MUNOZ MACHADO,S., Servicio plblico y mercado, t.I, Civitas,1998, p.299, indica que a escasa publi-
cidade destas normas , e a sUa falta de gratuidade,débese a que estan protexidas como propiedade intelectual.
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No marco de competencias propias dos Concellos en relacion co medio ambiente e a
seguridade e tranquilidade cidadan a lei limitase a establecer un marco basico para o pro-
cedemento de inspeccion que, por outra banda, esta regulado no Decreto 156/1995, de 3 de
xufio de inspeccion ambiental de Galicia ao que a lei se remite. Os Concellos poderan pois
inspeccionar, esixir a adopcion de medidas correctoras, sinalar limitacions e impofier as
sancidns pertinentes en materia de ruidos.

A inspeccion realirana os funcionarios municipais competentes salvo que a
Administracion local se considere imposibilitada polo que poderd recorrer a
Administracién autondmica ou a empresas habilitadas ao efecto. En caso de que haxa que
entrar nun domicilio precisarase autorizacién xudicial.

O procedemento de inspeccidn iniciarase de oficio ou a instancia de parte a través da
presentacion da correspondente solicitude. Este requisito poderd obviarse en caso de
urxencia ou de que os ruidos resulten especialmente perturbadores. As visitas de inspec-
cion realizaranse previa cita nos casos de ruido obxectivo, que € aquel que non pode ser
modificado a vontade, e poderan practicarse sen cofiecemento do titular para o ruido suxei-
tivo (ex. a musica dun local). Unha vez realizadas as medicions extenderase un acta da que
se lle proporcionara copia ao interesado. Unha cuestion importante € que estas actas goza-
ran de presuncion de veracidade e constituén proba suficiente aos efectos do procedemen-
to sancionador (tal e como ocorre cos aparellos que miden a velocidade dos vehiculos) sem-
pre que se realicen con aparellos homologados.

O catalogo de infraccions e sanciéns distingue entre faltas leves, graves e moi graves
en funcién do grao de superacion dos limites establecidos de ruidos ou vibracions e da rein-
cidencia. Tamén se consideran faltas a negativa ou obstruccién &s inspeccidns, a realiza-
cién de actividades sen licencia ou o incumprimento das ordes de clausura. As infraccions
leves estaran sancionadas con multas de 10.000 a 250.000 pts., as infraccions graves, con
multas de 250.001 a 1.500.000 pts. ademais de clausura temporal ou paralizacion da acti-
vidade de ata seis meses; e as infraccions moi graves con multas de 1.500.001 a 10.000.000
pts e clausura ou paralizacién de mais de seis meses ou definitiva.

A modulacioén das sancions farase en funcion da gravidade e, en todo caso, sera impos-
ta no seu grao minimo se se corrixe a infraccion en 48 horas. As infraccions leves prescri-
ben aos seis meses, as graves aos dous anos e as moi graves aos catro anos.

A sancion non remata coa responsabilidade do autor da contaminacion, poderase ade-
mais esixir a adopcion de medidas correctoras que impidan a reiteracion da conducta e
impofier indemnizaciéns polos danos e perdas ocasionados como consecuencia da activi-
dade (ex. perda de clientes dunha garderia polos ruidos causados por un taller de reparacion
de vehiculos). Para a execucion das sanciéns o Concello podera recorrer aos métodos que
cita a lei de procedemento comun pero a LPCAG cita expresamente a posibilidade de impo-
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fier multas coercitivas de ata 500.000 ata que o infractor satisfaga a sancién e o recurso a
execucion subsidiaria (ex. o concello encarga a insonorizacion do local e se resarce econo-
micamente deses gastos).

Unha cuestion novidosa € a posibilidade de recorrer a érganos de mediacién para
resolver estes conflictos nos que teran participacion os vicifios. De tddolos xeitos che-
gado o momento do problema a solucién negociada entre todalas partes adoita ser difi-
cil de alcanzar.

A Lei pon, por Gltimo, unha serie de medidas cautelares nas mans dos Concellos para
evitar a persistencia de molestias mentras se tramita o procedemento sancionador que van
desde a posilidade de impofier medidas correctoras, ata a paralizacion ou clausura da acti-
vidade que supera os niveis considerados como falta moi grave, ata o precinto dos equipos.
Estas medidas so precisaran unha audiencia ao interesado nun plazo de cinco dias salvo que
sexa necesaria unha actuacion inmediata.

111.4. NOVOS INSTRUMENTOS DE AUTOCONTROL PRIVADO E MEDIDAS
PUBLICAS DE APOIO

Un aspecto no que a Lei de Contaminacion Acustica de Galicia resulta particularmente
é na introduccién dun novo instrumento de autocontrol privado que vai facilitar o cumpli-
mento da normativa de ruido. En concreto a lei acolle a opcion de que as empresas ou ins-
tituciéns realicen auditorias que teran por obxecto unha avaliacion sistematica e periddica
dos ruidos e vibracions coa finalidade de adoptar as medidas correctoras pertinentes e infor-
mar ao publico sobre o comportamento na materia. A consecuencia directa da regulacion
deste instrumento é a posibilidade de que a Xunta de Galicia apoie econdmicamente
mediante subvencidns a realizacion destes estudios, sempre e cando 0s axentes contamina-
dores se comprometan a executar as medidas correctoras necesarias para pofier fin aos
incumplimentos que se detecten.

O recurso as auditorias como técnica de autocontrol privado enlaza coas novas tenden-
cias do Dereito ambiental que busca unha maior corresponsabilizacion privada na tutela
ambiental que colabore coa, ata agora practicamente exclusiva, tutela publica. De feito, a
Union Europea aprobou un Regulamento en 1993 -Regulamento 1836/93 polo que se esta-
blece un sistema voluntario de xestidn e auditorias ambientais para o sector industrial- que
introduce unhas auditorias xerais voluntarias de avaliacion ambiental como mecanismos
complementarios de control privado que levaran aparellados uns beneficios publicos por
constituir un compromiso reforzado de proteccion ambiental e de informacion a
Administracion e aos cidadans. Nesta lifia a regulacion da lei de contaminacion acustica
bebe desas novas orientaciéns da lexislacion ambiental e premia a maior dilixencia no auto-
control con medidas de fomento.



DOCUMENTACION 253
111.5. RELACIONS INTERADMINISTRATIVAS E DE AUXILIO

Nos artigos 23,24 e 25 a LPCAG retoma a regulacion dos estreitos lazos que deben exis-
tir nesta materia entre a Administracion autonémica e os Concellos. Establécese asi un
deber reciproco de informacidn en materia de contaminacion acustica.

Tamen se lle confire & Administracion autonémica unha facultade de supervisién en sin-
tonia co enunciado no artigo 3 sobre as competencias autonémicas), e conseguinte solici-
tude de anulacion dos actos e acordos locais que infrinxan o ordenamento.

Finalmente, o papel subsidiario, mais de apoio, no que se situaba a Administracion auto-
nomica leva a prever a necesidade de que se lle presten aos concellos sen recursos medios
técnicos ou humanos para cumpriren a funcién de control que tefien encomendada. Tras a
sinatura dun convenio a Xunta, ou empresas debidamente homologadas, auxiliaran aos
Concellos no cumprimento das stas obrigas.

Non cabe dubida que estas medidas son cruciais para o éxito no control do ruido e as
vibracions debido & precariedade de medios de moitos concellos e, tamén, a desigual con-
cienciacion sobre o alcance deste problema. Na medida en que a Xunta poda cofiecer o
estado da contaminacidn acustica no ambito local e contribuir facilitando medios para
pofierlle freo facilitarase esta loita.
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Lei 7/97, do 11 de agosto, de proteccion contra a contaminacion acustica.

A contaminacion acustica xera unha serie de, problemas de indubidable transcendencia social.
Proba diso é que gran parte das denuncias suscitadas ante os 6rganos municipais e autonémicos com-
petentes en materia ambiental e moitas das queixas formuladas perante o Valedor do Pobo e institu-
ciéns analogas doutras CCAA tefien por obxecto actividades que provocan ruido e vibraciéns excesi-
vas e molestas.

A transcendencia desta problematica non sempre se viu acompafiada da adecuada atencion por
parte dos 6rganos do Estado, das CCAA e das entidades locais con potestade normativa. Ata a data,
a regulacion da contaminacion acustica limitabase a certas previsions colaterais contidas no Regul. de
actividades molestas, insalubres, nocivas e perigosas, do 30/11/61, na lexislacion xeral sobre medio
ambiente das CCAA e en ordenanzas municipais aprobadas por algiins municipios.

Por tal razdn, considerase necesaria unha regulacion especifica que harmonice o dereito dos cida-
dans a organizaren as sUas. actividades econdmicas, productivas e recreativas con liberdade e respecto
a lei, e 0 que igualmente asiste a tddalas persoas para gozaren da intimidade e do descanso sen seren
perturbadas e mais dun medio ambiente axeitado para o desenvolvemento da personalidade.

Considérase necesario aborda-la regulacion desta materia a través dunha norma con rango de lei,
fundamentalmente por dlas razons:

a) Dota-la CA dun marco normativo homoxéneo que poida ser desenvolvido e concretado polos
municipios a través de ordenanzas municipais.

b) Salvagarda-lo principio de legalidade na tipificacion de infraccions e regulacion das sancions que
tefian por obxecto especifico as actividades xeradoras de ruido ou vibracions molestas e excesivas.

A lei consta dun titulo I no que se contefien disposicidns xerais referidas 6 obxecto e ambito da
lei e & competencias administrativas sobre a materia.

O titulo I consta dun Gnico art. que se remite a un anexo da lei en todo o relativo a definicions,
clasificaciéns de ruido, niveis maximos admisibles e equipos de medicién. O caracter técnico deste
aspecto da lei aconsellou non recollelo no seu articulado e incluilo no seu anexo.

O titulo 111 regula o réxime xuridico das actividades susceptibles de produciren ruido e vibracions,
tratando de se acomodar, no posible, & lexislacion xeral de Galicia en materia de medio ambiente.
Tales actividades cualificanse como molestas e, consecuencia, sométanse a un procedemento de inci-
dencia ambiental.

O titulo IV contén unhas normas xerais en materia de inspeccion, un cadro de infraccions e san-
ciéns e certas especialidades en materia de procedemento sancionador, todo isto sen prexuizo da apli-
cacion supletoria da normativa xeral sobre estas materias.

Por dltimo, o titulo V regula o réxime das relaciéns interadministrativas, que se centra funda-
mentalmente no control de legalidade da actuacién dos municipios no exercicio das competencias que
lles atrible a lei, de conformidade co previsto na legislacion de réxime local, e na prevision de que a
CA preste asistencia, a través de convenios de colaboracion con aqueles municipios que carezan dos
medios técnicos ou humanos precisos para o exercicio das siias competencias.

Por todo o exposto o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13.2° do
Estatuto de Galicia e co art. 24 Lei 1/83, do 23 de febreiro, reguladora da Xunta e do seu presidente,
promulgo en nome de El-Rei, a Lei de proteccion contra a contaminacion acUstica.
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TITULO |
Disposicions xerais

Artigo 1.-Obxecto da lei.

Esta lei ten por obxecto,a proteccion das persoas contra os ruidos e as vibracions imputables a cal-
quera causa. Os cidadans tefien dereito a desfrutaren da sua intimidade e dun contorno adecuado para
o normal desenvolvemento das sUas actividades, sen seren perturbados por ruidos ou vibraciéns que
poidan dana-la sta satde ou ocasionarlles molestias.

As administracions publicas competentes adoptaran as medidas precisas para o cumprimento do
disposto nesta lei, de oficio ou por demanda dos cidadans.

Artigo 2.-Ambito da lei.

1. Quedan sometidos &s prescricions establecidas nesta lei as actividades, as instalacions e os
comportamentos que xeren ruidos ou vibracidns susceptibles de produciren molestias e se atopen
situados ou se exerzan no territorio da CA de Galicia.

2. Igualmente, as prescricions establecidas nesta lei aplicaranselles a tédolos elementos construc-
tivos constituintes da edificacion, en tanto en canto facilitan ou dificultan a transmisién dos ruidos e
das vibracions producidas no seu contorno.

Artigo 3.-Competencia administrativa.

1. Correspéndelles s concellos dictar ordenanzas sobre ruidos e vibracions.

2. Correspondelle & Xunta de Galicia:

a) A asistencia e o control da Administracién municipal, no exercicio das sias competencias e nos
termos previstos no titulo V desta lei.

b) Dicta-los regulamentos que sexan necesarios para garanti-la aplicacion homoxénea desta lei en
todo o territorio da CA de Galicia.

c¢) Dictar regulamentos de desenvolvemento desta lei que sexan aplicables naqueles concellos da
CA de Galicia que non tefian aprobadas ordenanzas municipais sobre ruido e vibracions.

TITULO I
Réxime xuridico das actividades susceptibles de produciren ruidos e vibracions

CAPITULO |
Normas xerais

Artigo 4.-Regulacién do ruido das actividades relacionadas cos usos productivo e terciario e co
equipamento.

1. Todalas actividades susceptibles de produciren ruidos e vibracions quedan sometidas ¢ dis-
posto neste titulo.

2. En todo caso, a transmision de ruidos e vibracions orixinados como consecuencia daquelas
actividades debera axustarse s limites establecidos no titulo Il do anexo desta lei. Os titulares das
ditas actividades estaran obrigados a adopta-las medidas de insonorizacion das suas fontes sonoras e
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de illamento acustico dos locais para cumpriren en cada caso as prescricions establecidas.

3. As actividades que produzan unha perturbacion por ruidos ou vibracions deberan someterse 6
procedemento de avaliacion de incidencia ambiental.

4. Para os efectos do disposto no par. anterior, en tédolos proxectos de obras ou instalacions
industriais, comerciais e de servicios que poidan provocar, ruidos ou vibracions achegarase un estu-
dio xustificativo do cumprimento das medidas establecidas nesta lei, nos seus regulamentos de desen-
volvemento e nas ordenanzas municipais sobre esta materia. O dito estudio axustarase 6 disposto nos
regulamentos que desenvolva esta lei.

No control do visado os colexios profesionais comprobaran que os proxectos se axusten a esta lei,
a stia normativa de desonvolvemento regulamentario e as ordenanzas municipais correspondentes.

5. A autoridade municipal non outorgara licencia de apertura das instalaciéns, das actividades ou
dos establecementos sometidos 6 disposto nesta lei se 0s proxectos presentados polos interesados non
se axustan 6 disposto nela. Non se podera inicia-la actividade ou pofier en funcionamento as instala-
cions en tanto que non estea comprobado polos 6rganos inspectores ou mediante certificacion expedi-
da por empresas ou entidades homologadas que se cumpre a normativa sobre contaminacion acustica.

6. Nas licencias de apertura e nas declaracions de incidencia ambiental deberan sinalarse as medi-
das correctoras e os controis que deberan cumpri-las actividades e instalacions, indicandose expresa-
mente que o incumprimento destas pode dar lugar & revogacion daquelas licencias ou autorizacions.

7. Unha vez iniciada a actividade ou postas en funcionamento as instalacions, tamén poderan rea-
lizarse inspecciéns para comprobar que as actividades e instalacions cumpren a normativa. Como
consecuencia destas, poderan incoarse os correspondentes procedementos sancionadores ou ben acor-
dar medidas correctoras ou de control.

As comprobacions as que se refire este art. rexeranse polo disposto na legislacion ambiental de
Galicia.

8. Todalas obras, instalacions ou actividades que, de conformidade co disposto na normativa esta-
tal basica sobre a materia e na Lei de proteccion ambiental de Galicia, estean sometidas a un proce-
demento de avaliacion de impacto ambiental ou de avaliacion de efectos ambientais deberan conter
un estudio acreditativo do seu impacto acustico. Na declaracién que se dicte, que tera caracter vincu-
lante, deberan impofierse as medidas correctoras precisas.

CAPITULO II
Tréfico.

Artigo 5.-Regulacién do ruido do tréafico.

1. Todo vehiculo de traccién mecéanica debera ter en boas condiciéns de funcionamento o motor, a
transmision, a carroceria e 0s demais 6rganos capaces de produciren ruidos, co fin de que o nivel sono-
ro emitido polo vehiculo 6 circular co motor en marcha non exceda dos limites que establece esta lei.

2. Os limites maximos admisibles para ruidos emitidos polos distintos vehiculos de motor en cir-
culacién seran os establecidos para as emisions de vehiculos terrestres, asi como para as emisions de
aeronaves, na lexislacion estatal vixente.

3. Nos casos nos que se afecte notoriamente a tranquilidade da poboacién, o Concello podera
sinalar zonas ou vias nas que algunhas clases de vehiculos de motor non poidan circular ou deban
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facelo de forma restrinxida en horario e velocidade. Para efectos do establecido no par. anterior, considé-
ranse as zonas que soporten un nivel de ruido, debido 6 trafico rodado, que alcance valores de nivel con-
tinuo equivalente (LpAeq) superior a 55 dB durante o periodo nocturno e a 6,5 dB no periodo diurno.

CAPITULO Il
Edificacion

Artigo 6.-Regulacion do ruido na edificacion.

1. As condicions acusticas esixibles 6s diversos elementos constructivos que compofien a edifi-
cacion seran as determinadas no capitulo 111 da Norma basica de edificacion sobre condiciéns acus-
ticas (NBE-CA-88).

2. Excliense do apartado anterior os forxados constitutivos da primeira planta da edificacion,
cando a dista planta sexa de uso risidencial e na planta baixa poidan localizarse, conforme o planea-
mento usos susceptibles de produciren molestias ou vibracions.

Nestes casos, o illamento acustico bruto a ruido aéreo esixible sera de, polo menos, 55 dB(A).

3. Os aparellos elevadores, as instalacions de ventilacion e acondicionamento de aire e as sdas
torres de refrixeracion, a distribucion e evacuacion de augas, a transformacion de enerxia eléctrica e
os demais servicios dos edificios seran instalados coas de precaucions de localizacion e illamento que
lles garantan un nivel de transmisién sonora 6s locais e ambientes préximos que cumpra co disposto
no titulo 11 do anexo desta lei.

4. Co fin de evitar no posible a transmision de ruido a través da estructura da edificacion, debe-
ran como minimo terse en conta as normas establecidas nos seguintes apartados:

4.1 Todo elemento con 6rganos moébiles manterase en perfecto estado de conservacion, princi-
palmente no que se refire & suavidade dos seus rodamentos.

4.2. Non se permitira a ancoraxe directa de maquinas ou soportes destas nas paredes medianeiras,
teitos ou forxados de sepracion de recintos, sendn que se realizara interpofiendo os adecuados dispo-
sitivos antivibratorios.

4.3. As maquinas de arrinque violento, as que traballen por golpes ou choques bruscos e as dota-
das de 6rganos con movemento alternativo deberan estar ancoradas en bancadas independientes,
sobre o solo e illadas da estructura da edificacion por medio dos adecuados antivibradores.

4.4. Os conductos polos que circulen fluidos liquidos ou gasosos en forma forzada, conectados
directamente con maquinas que tefian 6rganos en movemento, dispofieran de dispositivos de separa-
cién que impidan a transmision das vibracions xeradas en tales maquinas. As bridas e os soportes dos
conductos teran elementos antivibratorios. As aberturas dos muros para o paso das conducciéns dota-
ranse de materiais antivibratorios.

4.5. Nos circuitos de auga evitarase a produccion dos golpes de elevadores hidraulicos, e as sec-
ciéns e a disposicion das valvulas e da billame deberan ser tales que o fluido circule por elas en réxi-
me laminar para os gastos nominais.

5. A partir da presentacion do correspondente certificado de fin de obra, o Concello comprobara o
cumprimento das prescricions establecidas neste titulo. Tal cumprimento podera acreditarse mediante
certificacion expedida por empresas ou entidades homologadas. Sen o informe favorable sobre o cum-
primento dos requisitos acUsticos esixidos non se concedera a licencia de primeira utilizacion.
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CAPITULO IV
Actividades varias

Artigo 7.-Regulacién do ruido para actividades varias.

1. Con caréacter xeral non se permitird 0 emprego de ningun dispositivo sonoro con fins de pro-
paganda, reclamo, aviso ou esparexemento.

Esta prohibicién non rexera nos casos de alarma, urxencia ou especial significacion cidada, deter-
minada polos concellos.

2. Nos traballos realizados tanto na via pdblica coma na edificacion non se autorizara o emprego
de maquinaria que tefia un nivel de emision externo (NEE) superior a 90 dB(A), medido na forma que
se fixe regulamentariamente.

3. Os traballos realizados tanto na via publica coma na edificacion non poderan realizarse entre
as 22 horas e as 08 horas do dia seguinte se producen niveis sonoros superiores s establecidos con
caracter xeral no titulo 11 do anexo desta lei.

4. Exceptlianse da prohibicion anterior as obras urxentes, as que se realicen por razons de necesidade ou
perigo e aquelas que polos seus inconvenientes non poidan levarse a cabo durante o dia. O traballo nocturno
debera ser expresamente autorizado polo Concello, que determinara os limites sonoros que debera cumprir en
funcién das circunstancias que concorran en cada caso, sen prexuizo do establecido na lexislacion laboral.

5. Cando o anormal funcionamento dun sistema de alarma lle produza molestias & vecifianza e non
sexa posible localiza-lo responsable ou titular da dita instalacion, o érgano municipal competente, en
cumprimento do disposto no art. 20 desta lei, procedera a desmontar e retira-lo sistema de alarma.

6. Calquera outra actividadc que implique unha perturbacion por ruidos da vecifianza entendera-
se incursa no réxime sancionador desta lei.

TITULO 111
Réxime xuridico

CAPITULO |
Disposicions xerais

Artigo 8.-Remisién normativa.

Seralle aplicable a esta materia o disposto na Lei 1/95, do 2 de xaneiro, de proteccion ambiental
de Galicia, e no D. 156/95, do 3 de xufio, de inspeccion ambiental, asi como no capitulo 11 do titulo
IX da Lei 30/92, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions pablicas e do procede-
mento administrativo comun, e no RD 1.398/93, do 4 de agosto, polo que se aproba o Regul. de pro-
cedemento para o exercicio da potestade sancionadora.

CAPITULO I
Inspeccion e vixilancia

Artigo 9.-Inspeccion.
Correspondelles 6s concellos exerce-lo control do cumprimento desta lei, esixi-la adopcién de
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medidas correctoras necesarias, sinalar limitacions, realizar cantas inspeccions se requiran e aplica-
las sancions correspondentes en caso de incumprimento. Cando para a realizacion de inspeccions sexa
necesario entrar nun domicilio, sera preceptiva a correspondente autorizacion xudicial. Nos demais
supostos, os funcionarios municipais 6s que lles competa a inspeccion das instalacions ou dos esta-
blecementos estaran facultados para acceder, se é 0 caso, a eles sen previo aviso e sempre que se iden-
tifiquen. A Administracion local desenvolvera a sta propia inspeccion de cara 6 correcto exercicio da
stia competencia no marco desta lei e demais normas reguladoras do réxime local.

Non obstante, cando a Administracion local se considere imposibilitada para o exercicio da compe-
tencia de inspeccién, esta podera solicitarlle-lo auxilio en tal funcién & Administracion autondmica ou as
empresas habilitadas 6 respecto pola Xunta de Galicia, de acordo co estipulado no art. 25 desta lei.

Artigo 10.-Denuncias.

As visitas de inspeccion poderan levarse a cabo por propia iniciativa municipal ou por solicitude
previa de calquera interesado. As solicitudes conteran, ademais dos datos esixibles na lexislacion que
regula o procedemento administrativo, os datos precisos para a realizacion da visita de inspeccion.
Nos casos de recofiecida urxencia, cando os ruidos resulten altamente perturbadores ou cando sobre-
vefian ocasionalmente por uso abusivo, deterioracion ou deficiente funcionamento das instalacions,
dos aparellos ou dos equipos, a solicitude de visita de inspeccion poderd formularse directamente
perante os servicios de inspeccion, tanto de palabra coma por escrito.

Artigo 11.-Actas de inspeccion.

As visitas de inspeccion realizaranse tendo en conta as caracteristicas do ruido e das vibracions,
e para tal fin as medicions relativas a ruido obxectivo realizaranse logo de citacion 6 responsable do
foco ruidoso e as mediciéns relativas a ruido subxectivo poderan practicarse sen o cofiecemento do
titular, sen prexuizo de que neste caso poida ofrecérselle 6 responsable do foco ruidoso unha nova
medicion na sUa presencia para o seu cofiecemento. En todo caso, concluidas as medicions entrega-
raselles 6s interesados unha copia do resultado destas. As actas emitidas polos 6rganos competentes
gozan de presuncion de veracidade en canto ds feitos contidos nelas e constitien proba suficiente para
os efectos do correspondente procedemento sancionador. Tal presuncidon esténdese s mediciéns rea-
lizadas con instrumentos que retinan os requisitos regulamentariamente establecidos. En tales medi-
ciéns, tanto a autoridade competente coma o responsable sobre o que recaia a inspeccion poderan
solicita-la asistencia de empresas ou entidades debidamente homologadas, de acordo co que se dis-
pofia nos regulamentos de desenvolvemento e nas ordenanzas municipais. Os concellos estableceran
nas slias ordenanzas o tipo de aparellos homologados para a realizacion das medicions.

CAPITULO Il
Infracciéns e sancions

Artigo 12.-Clasificacion de infraccions e sancions.

Consideraranse infraccions administrativas as acciéns ou omisiéns que contravefian as disposi-
cions desta lei. As infraccions clasificanse en leves, graves e moi graves, de conformidade coa tipifi-
cacion contida nos arts. seguintes.



260 REVISTA XURIDICA GALEGA

Artigo 13.-Faltas leves. Constitte falta leve:

a) A superacion dos limites admitidos ata 5 dB(A).

b) A transmision de niveis de vibracion correspondentes a curva base inmediatamente superior &
maxima admitida para cada situacion.

c) Calquera outra infraccién as normas desta lei non cualificada expresamente como falta grave
ou moi grave.

d) A realizacion das actividades non permitidas polo art. 7.

e) A circulacion de vehiculos de motor co escape libre e con silenciadores ineficaces, incomple-
tos, inadecuados ou deteriorados.

f) A non presentacion dos vehiculos as inspeccions.

Artigo 14.-Faltas graves.

Constitue falta grave:

a) A superacion en mais de 5 dB(A) dos valores limite admitidos.

b) A transmision de niveis de vibracién correspondentes a ddas curvas base inmediatamente supe-
riores & maxima admitida para cada situacion.

c) A vulneracion expresa dos requirimentos municipais para a correccion das deficiencias obser-
vadas.

d) A negativa ou obstruccion 6 labor inspector. Considérase, en todo caso, como resistencia &
actuacion inspectora impedirlles s funcionarios competentes a entrada nos recintos e locais onde
deban realizarse as inspeccions, sempre e cando a Administracion actuante observase o0s requisitos
formais establecidos nesta lei.

e) A reincidencia en faltas leves no prazo de doce meses.

f) Aliniciacion de actividades ou a apertura de establecementos e instalacions susceptibles de pro-
duciren ruidos ou vibraciéns sen obte-la previa autorizacion ou licencia.

g) A transgresién ou o incumprimento das condicidns impostas na autorizacion ou licencia, asi
como a non adopcién, dentro do prazo concedido, das medidas correctoras sinaladas polo 6rgano
competente. Neste Ultimo suposto, 0s suxeitos responsables poderan evita-la imposicion da sancion
se proceden voluntariamente & paralizacion ou non iniciacién da actividade.

Artigo 15.-Faltas moi graves.

Constitue falta moi grave:

a) A superacion en mais de 15 dB(A) dos valores limite admitidos.

b) A transmisién de niveis de vibracién correspondentes a mais de dlas curvas base inmediata-
mente superiores @ maxima admitida para cada situacion.

¢) A reincidencia en faltas graves no prazo de doce meses.

d) O incumprimento das ordes de clausura dos establecementos ou de paralizacion da actividade
acordadas pola autoridade competente.

Artigo 16.-Sanciéns.
1. As infraccions 6s preceptos desta lei sancionaranse da forma seguinte:
a) Infraccions leves, con multa desde 10.000 ata 250.000 ptas.
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b) Infraccions graves, con multa de 250.001 ata 1.500.000 ptas., clausura temporal do establece-
mento ou paralizacion da actividade por un espacio de tempo non superior a seis meses.

c) Infraccions moi graves, con multa de 1.500.001 ata 10.000.000 ptas., clausura do establece-
mento ou paralizacion da actividade por espacio superior a seis meses ou con caracter definitivo.

2. Sempre que a comision da infraccion se producise por primeira vez e a correccion da emision
do ruido que orixinou a sancidn se fixese nun prazo de 48 horas, reducindoa 6 nivel autorizado, a san-
cién impofierase no seu grao minimo. En todo caso, 0 prazo computarase a partir da comprobacion
da comision da infraccion.

3. A sancion de clausura temporal ou definitiva podera impofierse naquelas infraccions nas que se
aprecie reiterada resistencia 6 cumprimento do ordenado pola Alcaldia ou manifesta actitude do titu-
lar da instalacion no sentido de dificultar, falsear ou ,desvirtua-lo resultado da inspeccion.

Artigo 17.-Indemnizacién de danos.

Na resolucién que pofia fin 6 procedemento sancionador podera acordarse, & parte da imposicion
da sancidn correspondente, a adopcion de medidas correctoras, asi como a indemnizacion dos danos
e perdas ocasionados como consecuencia da actividade infractora. Para a execucion dos ditos actos,
se o infractor non os cumprise voluntariamente no prazo que se lle sinale, poderan impofiérselle mul-
tas coercitivas sucesivas de ata 500.000 ptas. cada unha. Igualmente podera ordenarse a execucion
subsidiaria nos termos previstos no art. 98 da LRXAE.

Artigo 18.-Solucién de conflictos.
Os concellos poderan crear érganos de mediacion para a solucion dos conflictos que deriven da
contaminacion acUstica, nos que tamén participaran os vecifios.

Artigo 19.- Prescricion.
As infraccions as que se refire esta lei prescribiran nos seguintes prazos, desde a comision do feito:
a) Seis meses, no caso de infraccions leves.
b) Dous anos, no caso de infracciéns graves.
c) Catro anos, no caso de infraccions moi graves.

Artigo 20.-Medidas cautelares.

Con independencia das demais medidas que se adopten para garanti-la eficacia da resolucién que
no seu momento se dicte, con caracter cautelar o Concello podera acorda-la inmediata adopcion de
medidas correctoras imprescindibles para evita-los danos ou as molestias graves que se estean oca-
sionando como consecuencia das actividades presuntamente infractoras. Igualmente, e co mesmo
caracter cautelar, podera acordarse a paralizacion da actividade ou a clausura das instalacions ou dos
establecementos, cando a produccion de ruidos ou vibracions supere os niveis establecidos para a siia
tipificacion como falta moi grave, ou ben cando, acordada a adopcion de medidas correctoras, o
requirimento municipal resultase incumprido no prazo que para o efecto se sinale. Tamén podera
acordarse o precinto de equipos, asi como calquera outra medida que se considere imprescindible para
evita-la persistencia na actuacion infractora. As ditas medidas adoptaranse logo de audiencia do inte-
resado, por un prazo de cinco dias, agas naqueles casos que esixan unha actuacion inmediata.
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TITULO IV
Auditorias

Artigo 21.-Definicion e obxectivos.

1. A auditoria sobre ruidos e vibracions é un proceso de avaliacion sistematica, obxectiva, inde-
pendente e periddica en materia de ruidos e vibracions nas actividades susceptibles de control.

2. Os obxectivos basicos das auditorias son o establecemento e a aplicacion, por parte das empre-
sas ou institucions,, de sistemas, de xestion internos para a proteccién contra o ruido e as vibracions,
a avaliacion sistematica dos resultados obtidos que permita establecer e adopta-las medidas comple-
mentarias para reduci-la, incidencia ambiental e a informacion xeral sobre o comportamento delas en
materia de ruidos e vibracions.

Artigo 22.-Concesion de axudas.

A CA de Galicia podera concederlles axudas econémicas, logo de convocatoria pablica, 4 empre-
sas ou institucions para a realizacion das mencionadas auditorias, coa condicién de que posterior-
mente executen as medidas correctoras recollidas nos correspondentes informes.

TITULOV
Relacions interadministrativas e de auxilio

Artigo 23.-Obriga de informar.
A CA e os concellos poderan mutuamente solicitarse e obter informacién concreta sobre a activi-
dade da outra Administracion en materia de contaminacion acustica.

Artigo 24.-Exercicio de accions.

Cando a Administracion autonémica considere, no ambito das slias competencias, que nun acto
ou acordo dalguna entidade local se infrinxa o ordenamento xuridico, podera requirila, invocando
expresamente este art., para que anule o mencionado acto ou acordo.

Artigo 25.-Convenios cos concellos.

No caso de que os concellos non conten cos medios técnicos ou humanos necesarios para cum-
priren a funcion de control,que esta lei lles atrible, poderan reclama-lo auxilio da Administracion
autonémica, que se prestara mediante convenio subscrito entre ela e os concellos, por instancia des-
tes. De igual xeito, poderan reclama-lo auxilio de empresas ou entidades especializadas, as cales
deberan ser previamente homologadas, segundo os criterios que se fixaran no correspondente regula-
mento.

DISPOSICIONS ADICIONAIS
Primeira.-No prazo de dous anos, os concellos de Galicia deberan proceder a adapta-las stas
ordenanzas en materia de ruidos ¢ disposto, nesta lei e nas disposicions que a desenvolvan.
Segunda.-No prazo dun ano, contado desde a entrada en vigor desta lei, deberan aprobarse as nor-
mas regulamentarias que a desenvolvan.
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Terceira.-Polas autorizacions administrativas as que se refire esta lei seran esixibles as taxas
correspondentes de conformidade coa lexislacion vixente. Nas licencias de primeira utilizacion e pri-
meira apertura de establecementos, a taxa considerarase incluida na taxa xeral de apertura da activi-
dade ou primeira utilizacién.

Cuarta.-No caso de que o contido do disposto no anexo desta lei resulte afectado por normas
estatais ou da Unién Europea, factltase a Xunta de Galicia para dicta-las correspondentes normas de
adaptacion a elas.

Quinta.-No caso das infraetructuras viarias e variantes de poboacion preexistentes, o prazo de
adaptacion 0 establecido nesta lei axustarase as previsions dos plans aprobados.

Taédolos estudios, anteproxectos ou proyectos de estradas sometidos 6 procedemento de avalia-
cién do impacto ambiental, asi como os de novas estradas, deberan conter un estudio de impacto acus-
tico. Regulamentariamente determinaranse as metodoloxias de prevision, medicion e sistemas de con-
trol, en funcién das intensidades medias de trafico.

Sexta.-A Xunta de Galicia, no ambito das stas competencias, fixara regulamentariamente de
xeito harmonizado, e homologado os métodos de medicion da contaminacion ambiental nas suas dife-
rentes categorias de fontes e ruidos.

DISPOSICION TRANSITORIA
Os titulares das actividades legalmente autorizadas ou en tramite na data de entrada en vigor desta
lei dispofien dun periodo dun ano, a partir da sta vixencia, para faceren efectivas as medidas correc-
toras necesarias para 0 cumprimento dos niveis maximos de emision e transmision sonora e de vibra-
ciéns, podendo prorrogarse o prazo preceptuado anteriormente por resolucion do alcalde en casos
debidamente xustificados, nos que debera sinalarse 0 novo prazo para a adaptacion, que non sera
superior a seis meses.

DISPOSICION DERROGATORIA
Quedan derrogadas cantas disposicions, de igual ou inferior rango, se opofian 6 disposto nesta lei.

DISPOSICION DERRADEIRA
Facultase o Consello da Xunta para dictar cantas disposicions sexan precisas para o desenvolve-
mento e a exceucion desta lei.

Santiago de Compostela, once de agosto de mil novecentos noventa e sete.

MANUEL FRAGA IRIBARNE
Presidente
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ANEXO A LEI DE PROTECCION CONTRA A CONTAMINACIONACUSTICA

TITULO I
Definicidns, clasificacion e técnicas de medicion

CAPITULO I
Definicions

Artigo 1.-Niveis de emision e de recepcion.

Para os efectos desta lei, enténdese por:

1. Nivel de emisién. E o nivel de presion acUstica orixinado por unha fonte sonora.

O nivel de presion acustica (L,a) en decibelios, dB(A) -submdltiplo do belio-, queda definido
pola relacion:

Lpa =10 log (Pa/P,)?, sendo:

P . Valor eficaz da presion acustica producida pola fonte sonora, ponderado conforme a curva de
referencia normalizada (A).

P,. Presion acustica de referencia, de valor: 2x10-5Nw/m2 (pascais). Limiar de audicion para un
oido san a unha frecuencia de 1.000 Hz.

O nivel continuo equivalente (Lagq 1) ¢ o nivel de presion acUstica eficaz ponderado e promedia-
do durante un tempo de medicion.

Laeqr =10 Log [1/TS,T(P2(t)/P,2)dt]

ou alternativamente mediante a ecuacion:

Laeq7 = 10 Log [E(t/100) 100-1Lpdi]

Onde:

t;/100 é o valor numérico da porcentaxe de tempo da duracién total do ensaio, T, correspondente
6 nivel de presion acstica LPAI cos Lpi dispostos en ixitervalos de clase inferiores ou iguais a 1 dB.

LPAi son os niveis de presion aclstica ponderados, A, obtidos cunha instrumentacion que cumpra
0s requisitos esixidos 6s aparellos de clase 1 na norma IEC-651,UNE-EN 60.651, utilizando a carac-
teristica temporal lenta.

1.1. Nivel de emision interno (NEI). E o nivel de presion acUstica existente nun determinado
local, 6nde funcionen unha ou mais fontes sonoras.

1.2. Nivel de emision externo (NEE). E o nivel de presién acustica orixinado por unha ou mais
fontes sonoras que funcionen no espacio libre exterior.

2. Nivel de recepcion. E o nivel de presion acistica existente nun determinado lugar orixinado
por unha fonte sonora que funciona nun lugar distinto.

2.1. Nivel de recepcion interno (NRI). E o nivel de recepcién medido no interior dun local. A stia
vez distinguense duas situaciéns:

2.1.1. Nivel de recepcidn interno con orixe interna (NRII). E aquel nivel de recepcion interno ori-
xinado por unha fonte sonora ou vibrante que funciona noutro recinto, situado no propio edificio ou
nun edificio estremeiro.

2.1.2. Nivel de recepcion interno con orixe externa (NRIE). E aquel nivel de recepcion intern ori-
xinado por unha abundancia sonora que procede do espacio libre exterior.
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2.2. Nivel de recepcion externo (NRE). E o nivel de recepcién medido nun determinado punto
situado no espacio libre exterior.

CAPITULO Il
Clasificacions

Artigo 2.-Clasificacion do ruido.

Para os efectos desta lei, os ruidos clasificanse en:

1. Ruido continuo. E aquel que se manifesta ininterrompidamente durante méis de dez minutos.
A slia vez, dentro deste tipo de ruidos diferéncianse tres categorias:

1.1. Ruido continuo uniforme. E aquel ruido continuo cum nivel de presion actstica (Lpa), utili-
zando a posicion de resposta «lenta» do equipo de medicion, que se manten constante ou ben os limi-
tes nos que varia difiren en menos de +3 dB(A), en periodos de medicién de dous minutos.

1.2. Ruido continuo variable. E aquel ruido cun nivel de presién actstica (Lpa), utilizando a posi-
cién de resposta «lenta» do equipo de medicion, que varia entre uns limites que difiren entre +3 e +6
dB(A).

1.3. Ruido continuo fluctuante. E aquel ruido cun nivel de presién acstica (Lpa), utilizando a
posicion de resposta «lenta» do equipo de medicion, que varia entre uns limites que difiren en +6
dB(A).

2. Ruido transitorio. E aquel que se manifesta ininterrompidamente durante un periodo de tempo
igual ou menor de cinco minutos. A sta vez, dentro deste tipo de ruido diferéncianse tres categorias:

2.1. Ruido transitorio periddico. E aquel ruido que se repite con maior ou menor exactitude, cunha
periodicidade de frecuencia que é posible determinar.

2.2. Ruido transitorio aleatorio. E aquel ruido que se produce de forma totalmente imprevisible,
polo que para a sua correcta valoracion é necesaria unha analise estatistica da variacion temporal do
nivel sonoro durante un tempo suficientemente significativo.

2.3. Ruido de fondo. E aquel ruido existente nun determinado ambiente ou recinto cun nivel de
presion acustica que supera 0 90% dun tempo de observacion suficientemente significativo en ausen-
cia do ruido obxecto da inspeccion.

Co fin de poder diferenciar e pondera-los diversos ruidos con maior precision e racionalidade,
efectuase unha segunda clasificacion do ruido, tendo en conta a relacion establecida entre a fonte
sonora ou vibrante causante da molestia e o propietario ou manipulador da dita fonte. Deste xeito,
considéranse dous tipos de ruidos que presentan caracteristicas comuns:

a) Ruido obxectivo. E aquel ruido producido por unha fonte sonora ou vibrante que funciona de
maneira automatica, autbnoma ou aleatoria, sen que intervefia ningunha persoa que poida varia-las
condicidns de funcionamento da fonte.

b) Ruido subxectivo. E aquel ruido producido por unha fonte sonora, ou vibrante cunhas condi-
ciéns de funcionamento que quedan supeditadas & vontade do manipulador ou titular da dita fonte.

Para os efectos desta lei, considérase dividido o dia en dous periodos horarios, denominados:
diurno, desde as 08.00 horas ata as 22.00 horas, e nocturno, entre as 22.00 horas e as 08.00 horas.
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CAPITULO III
Técnicas de medicion

Artigo 3.-Equipos de medicion.

Os ruidos mediranse mediante sonémetros, instrumentos desefiados e construidos para responder
6 son de forma similar a como reacciona o oido humano, podendo obterse medidas obxectivas repro-
ducibles do nivel de presién sonora.

1. O grao de precision dos sonémetros utilizados para a medicion do nivel acustico, do illamen-
to acustico e do nivel de vibracion sera do tipo 1. Os ditos sondmetros deben ser integradores e ana-
lizadores con posibilidade de obtencion de datos estatisticos e de rexistro. No caso de que o ruido
ambiental contefia impulsos, farase necesario utilizar instrumentacion que cumpra a norma IEC-804,
UNE-EN 60.804.

Para os efectos da clasificacion da precision dos sondmetros sera aplicable o establecido nas nor-
mas IEC-651-79 e UNE 60.651. O microfono utilizado sera de campo libre e estara orientado naque-
la direccién na que a resposta en frecuencia sexa mais uniforme.

Para asegura-la fiabilidade da medicion, tddalas que se realicen no exterior requiriran o uso de
pantallas protectoras antivento.

2. Oinicio e ¢ final de cada medicion actstica efectuarase unha comprobacion do sonémetro, uti-
lizando para isto un calibrador sonoro apropiado. Esta circunstancia recollerase no informe de medi-
cién, asi como a contrastacion, alomenos anualmente, cun laboratorio oficial ou privado debidamen-
te autorizado.

Artigo 4.-Determinacién do nivel de ruido e vibracion.

1. A determinacion do nivel de ruido realizarase e expresarase en decibelios, corrixidos conforme
a rede de ponderacion normalizada mediante a curva de referencia tipo (A), definida na norma UNE-
EN 60.651.

2. A posta en estacion do equipo de medicion realizarase de conformidade cos requisitos estable-
cidos no regulamento da lei, de acorde coas caracteristicas ambientais nas que se desenvolve o ruido
obxecto da medicion.

3. A caracteristica introducida no equipo de medicién (lento, rapido ou estatistico) sera a estable-
cida no regul. da lei, en funcion da variacion de ruido respecto do tempo (art. 2 deste anexo).

As vibracions son unha causa de contaminacion acustica producida polo inadecuado funciona-
mento de maquinas ou instalacions.

As vibracions mediranse con acelerometros, 6s que se lles conectara un sonémetro que realizara
as funcidns de andlise e valoracion.

4. A determinacion do nivel de vibracion realizarase de acordo co establecido na norma ISO-
2631-2, ap. 4.2.3.

A magnitude determinante da vibracion sera a sta aceleracion expresada como valor eficaz (rms)
en m/s2 e corrixida mediante a aplicacion das ponderacions de acordo co establecido na norma 1SO-
2631-1, ap. 3.5.

5. Para cuantifica-la intensidade da vibracion utilizarase calquera dos procedementos que se indi-
can nos apartados seguintes:



DOCUMENTACION 267

5.1. Determinacion por lectura directa da curva que corresponde & vibracion considerada.

5.2. Medicién do espectro da vibracion considerada en bandas de tercio de oitava (entre 1 e 80
Hz) e determinacion posterior da curva base minima que contén o dito espectro.

Para o caso de variacion dos resultados obtidos por un ou outro sistema considerarase o valor
mais elevado.

Artigo 5.-Medicién do illamento acuUstico.

A medicién do illamento acUstico, esixido as distintas particions e soluciéns constructivas que
compofien os diversos recintos das edificacions, realizarase seguindo as prescricions establecidas na
norma UNE 74-040.

TITULO I
Niveis de ruido e vibraciéon admisibles

CAPITULO |
Niveis de avaliacion

Artigo 6.-Determinacion dos niveis de avaliacion.

1. As recepcidns e as emisions determinanse mediante os niveis de avaliacion.

2. Os niveis de avaliacion determinense separadamente por:

A) Recepcion:

a) A recepcién no ambiente exterior producida polo transito rodado (NRE).

b) A recepcion no ambiente exterior producida polas,actividades e pola vecifianza (NRE).

c) A recepcién no ambiente interior producida polas actividades e pola vecifianza (NRII-NRIE).

d) A recepcion de vibracions no ambiente interior.

B) Emision:

a) A emision de ruido das actividades no ambiente exterior (NEI-NEE).

b) A emisién de ruido dos vehiculos (NEE).

¢) A emision de ruido da maquinaria (NEI-NEE). Todos estes niveis seran medidos na forma e nas
condicions sinaladas no regulamento.

Artigo 7.-Zonas de sensibilidade acustica.

1. Enténdese por zona de sensibilidade acUstica aquela parte do territorio que presenta un mesmo
rango de percepcion acustica.

2. Definense as seguintes zonas de sensibilidade acUstica:

a) Zona de alta sensibilidade acustica: comprende todolos sectores do territorio que admiten unha
proteccion alta contra o ruido, como areas sanitarias, docentes, culturais ou espacios protexidos.

b) Zona de moderada sensibilidade acustica: comprende todolos sectores do territorio que admi-
ten unha percepcion do nivel sonoro medio, como vivendas, hoteis ou zonas de especial proteccion
como 0s centros historicos.

) Zona de baixa sensibilidade acustica: comprende tédolos sectores do territorio que admiten
unha percepcion do nivel sonoro elevado, como restaurantes, bares, locais ou centros comercias.
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d) Zona de servidume: comprende os sectores do territorio afectados por servidumes sonoras en
favor de sistemas xerais de infraestructuras viarias, ferroviarias ou outros equipos publicos que as
reclamen.

3. Cando os usos do solo ou a concorrencia de causas o xustifiquen, poderan establecerse outras
zonas especificas.

4. Enténdese por zonas saturadas aquelas que alcanzaron os méaximos niveis de ruido no exterior
fixados para elas, debido a que a actividade desenvolvida provoque a concentracion de fontes sono-
ras ou a afluencia de publico.

5. As zonas de sensibilidade acustica definiranas os concellos.

CAPITULO I
Valores de recepcion

Artigo 8.-Valores de recepcion.

1. Os valores de recepcion son os niveis de avaliacién maximos recomendados no ambiente exte-
rior ou no interior e fixanse en funcién do periodo horario e da zona de sensibilidade acUstica.

2. Os valores de recepcion do ruido no ambiente exterior son os seguintes:

Z = Zonas de sensibilidade acustica.

(1) De 08.00 horas a 22.00 horas LpAeq.

(2) De 22.00 horas a 08.00 horas LpAeq.

2 (1) (2)
A 60 50
B 65 55
C 70 60
D/Outras zonas especificas 75 065

Zona de servidume:

A zona de servidurne sonora de derivada da existencia ou prevision de focos emisores de ruido
e/ou vibracions, como poden se-las infraestructuras viarias, as ferroviarias ou outros equipos publi-
cos que o reclamen, sera delimitada polo 6rgano administrativo competente.

A zona de servidume abranguera o territorio do contorno do foco emisor e delimitarase nos pun-
tos do territorio, ou curva is6fona, onde se midan os valores guia de recepcion no ambiente exterior
que correspondan de acordo coas zonas de sensibilidade acustica.

No caso de que pola zona de sensibilidade acUstica, A, transcorra unha autoestrada, a zona de ser-
vidume derivada desta comprendera o territorio do contorno da autoestrada ata os puntos do espacio
delimitado pola curva is6fona 60 dB(A).
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Excepcionalmente, podera autorizarse unha ampliacién determinada de caracter temporal e xus-
tificada, nos niveis maximos, nuns puntos determinados do termo municipal, atendendo eventos sin-
gulares programados, tales como celebracidns, feiras, festas ou manifestacions, 6 mesmo tempo que
se daran as ordes precisas para reducir 6 maximo as molestias 6s cidadans.

3. Os valores de recepcion do ruido no ambiente interior son os seguintes:

Z= Zonas de sonsibilidade acustica.

(1) De 08.00 horas a 22.00 horas Lpeq-

(2) De 22.00 horas a 08.00 horas Leq-

Z (h 2)
A 30 25
B 35 30
CD 40 35

4. Os valores de recepcion as vibracions no ambiente interior son os seguintes:

Uso do recinto afectado Periodo Curva base
Sanitario Diurno 1
Nocturno 1
Residencial Diurno 2
Nocturno 1,4
Oficinas Diurno 4
Nocturno 4
Almacén e comercial Diurno 8
Nocturno 8
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fig. 5.a
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Frecuencia central da banda de tercio de oclava, Hz.

As curvas base son as da Fig. 52 Vibracions en edificios, da norma 1SO-2631-2.
5. Estas medicions realizaranse de acordo coas prescricions técnicas establecidas no regulamento.

Santiado de Compostela, once de agosto de mil novecentos noventa e sete.

MANUEL FRAGA IRIBARNE
Presidente




