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I. INTRODUCCION.

Han transcurrido ya veinte afios desde que Galicia inicié —en 1981- su andadura estatu-
taria, y hace mas de cinco afios cuando el Parlamento gallego aprobo la Ley 1/1995 de
Proteccion Ambiental de Galicial (en adelante, LPAG) a modo de norma cabecera del
grupo normativo ambiental de nuestra Comunidad Auténoma2. Durante el Gltimo decenio
-y especialmente a partir de la promulgacion de la citada LPAG- el Parlamento gallego ha
sido muy prolifico en cuanto a la aprobacién de normas relacionadas con el medio ambien-
te se refiere, en aspectos tan diversos como los relativos a la pesca (fluvial, 1992; marina,
1993), la fauna (animales domésticos y salvajes en cautividad, 1993), la atmoésfera (impues-
to de contaminacion atmosférica, 1995), el ruido (proteccion contra la contaminacion acus-
tica, 1997), la gestion de los residuos (residuos solidos, 1997), la caza (1997), y las aguas
continentales (administracion hidraulica, 1993; calidad de las aguas de las rias, 2001).

A este impulso legislativo ha colaborado, sin duda, la creacion en 1997 de la Conselleria
de Medio Ambiente que ha dinamizado la actividad publica en esta materia en ldgica
correspondencia al extraordinario desarrollo que, en los Gltimos afios, ha experimentado la
politica y el derecho ambiental en Espafia y en la Unién Europea. Sin embargo, en el grupo

1 DOG n° 29, de 10 de febrero de 1995.

2 Para una visién panordmica de la legislacion ambiental gallega vid. mi trabajo: Derecho
Ambiental de Galicia, Fundacién Caixa-Galicia, Santiago, 1997.
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normativo ambiental de Galicia echabamos en falta una normativa especifica en el campo
del “medio ambiente natural” como la desarrollada por la mayor parte de las Comunidades
Autonomas, bien sea en materia de espacios naturales protegidos, bien en materia de fauna
y flora silvestres, o bien en materia de patrimonio forestal.

Pese a que la Comunidad Autonoma de Galicia recibié muy tempranamente la transfe-
rencia de competencias de la Administracion del Estado en materia de proteccion o con-
servacion de la naturaleza3, su desarrollo normativo ha sido ciertamente escaso, limitado a
la creacion de una figura especial de “espacio natural en régimen de proteccion general™,
dentro del marco de la legislacion basica del Estado plasmada en la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres (en ade-
lante, LCENFF)S.

La Ley 9/2001, de 21 de agosto, de Conservacion de la Naturaleza (en adelante,
LCNG)® —que junto a la Ley 8/2001, de 2 de agosto, de proteccion de la calidad de las aguas
de las rias de Galicia y de ordenacion del servicio publico de depuracién de las aguas resi-
duales urbanas’, es el ltimo texto legal aprobado en la cuarta legislatura- viene, por con-
siguiente, a cubrir una importante laguna en el ordenamiento juridico gallego, si bien
resuelta hasta este momento por la aplicacion del régimen juridico de la Ley basica esta-
tal8. La aprobacion de la LCNG es oportuna pero, a nuestro juicio, deberia haber precedi-
do a otras normas legales promulgadas con anterioridad como la Ley 7/1992, reguladora de

3 Cfr. los Reales Decretos 177/1981 do 9 de enero, de transferencia de competencias de la
Administracion del Estado a la Xunta de Galicia en materia de conservacion de la naturaleza (BOE
n° 37 do 12 de Febrero de 1981), 1234/1983, de 20 de Abril, de adaptacién de las transferencias efec-
tuadas a la Xunta de Galicia en materia de conservacion de la naturaleza (BOE n° 119, de 19 de Mayo)
y 1535/1984, do 20 de Junio, de ampliacion y adaptacion de las funciones y servicios del Estado a la
Comunidad Auténoma de Galicia en materia de conservacion de la naturaleza (BOE n° 209, de 31 de
Agosto).

4 Cfr. el Decreto 82/1989, de 11 de mayo, que regula la figura de espacio natural en régimen de
proteccién general (DOG n° 104, de 1 de junio de 1989).

5 Cfr. BOE n° 74, de 28 de marzo de 1989, posteriormente modificada por las Leyes 40 y
41/1997, de 5 de noviembre (BOE n° 266, de 6 de noviembre de 1997).

6 DOG n° 171, de 4 de septiembre de 2001).
7 DOG n° 161, de 28 de julio de 2001.

8 Ademas de la ya referida LENFF, otro de los elementos basicos del ordenamiento juridico
ambiental sobre conservacion de la naturaleza es el R.D. 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se
establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habi-
tats naturales y de la flora y fauna silvestres (BOE n° 310, de 28 de diciembre de 1995), que consti-
tuye la norma de transposicion al Derecho espafiol de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo.
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la Pesca Fluvial de Galicia® y la Ley 4/1997, de Caza de Galicial®, tan estrechamente vin-
culadas con el objeto de aquella.

La nueva LCNG se enmarca —como sefiala su propio preambulo- en el proceso de tute-
la de la “diversidad biologica” impulsado, a escala internacional, por la aprobacion en Rio
de Janeiro del Convenio sobre Biodiversidad (1992) y secundado en el seno de la Unién
Europea con la aprobacion de la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la flora y fauna silvestres (cominmente denominada “Directiva
Habitat”)11, Ademas, como respuesta a estos instrumentos normativos -y con el fin de faci-
litar su adecuada aplicacion- se han elaborado por parte de la Unidn Europea (en 199812) y
del Estado espafiol (1999), sendas “Estrategias para la conservacion de la diversidad biolo-
gica”. También en Galicia se inicio en el afio 2000 los trabajos de elaboracion de la
“Estrategia gallega de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad”13,

El objeto de este trabajo consiste en una breve exposicion de los aspectos mas relevan-
tes de la LCNG, los problemas que puede plantear en su aplicacion y algunas apreciaciones
criticas y carencias que, a mi modo de ver, suscita su lectura.

9 DOG ne 151, de 5 de agosto de 1992. Vid. su Reglamento de ordenacién de la pesca fluvial y
de los ecosistemas acudticos continentales, aprobado por Decreto 130/1997, de 14 de mayo (DOG n°®
106, de 4 de junio de 1997).

10DOG n° 133, de 11 de julio de 1997.
11 posteriormente modificada por la Directiva 97/62/CE, de 27 de octubre.
12 Cfr. documento COM (1998) 42 final.

13 La elaboracion de la “estratexia galega de conservacion e uso sostible da biodiversidad” fue
promovida por la Conselleria de Medio Ambiente a lo largo del afio 2000 y en ella intervinieron diver-
sos representantes —distribuidos en tres Mesas: de “investigadores”, de “agentes socioeconémicos” y
de “Administraciones Publicas”-; sin embargo, al dia de hoy, todavia no ha visto la luz por motivos
que desconocemos. Segun el proposito de la citada Conselleria, el documento debia incluir “un diag-
nostico de la situacion actual, con especial referencia a los sectores y procesos de la actividad huma-
na que la afectan mas gravemente y los instrumentos disponibles en la actualidad (cientificos, socia-
les, institucionales y legales, y financieros), la definicion de los objetivos especificos de la Estrategia,
con especial referencia a la conservacion in y ex-situ, el uso sostenible, el acceso a los recursos gené-
ticos, la educacion, la formacion e investigacion, la cooperacion e integracion de las politicas secto-
riales. Por Gltimo, la Estrategia debe establecer una serie de medidas para su aplicacién, como planes
del accion en los distintos sectores de la actividad humana, fundamentalmente en aquellos mas agre-
sivos y causantes en mayor grado de la regresion de la diversidad bioldgica” (del Folleto titulado:
Conservacion da Biodiversidade. Unha Estratexia Galega”, Conselleria de Medio Ambiente).
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1. SOBRE LAESTRUCTURA, LOS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS INSPIRADO-
RES DE LA LCNG: LATUTELA DE LA BIODIVERSIDAD.

1. La estructura o esquema de la LCNG.

En su contenido y estructura normativa la LCNG ha seguido fielmente —al igual que
otras Comunidades Auténomas!4- el esquema y el modelo de la estatal LCENFF, teniendo
por objeto central la regulacion de los “espacios naturales protegidos”, y los recursos natu-
rales de la “fauna y flora salvajes”. Se trata, en definitiva, de una “norma adicional del pro-
teccion” que nuestra Comunidad Autonoma ha dictado en virtud del art. 27,30° de su
Estatuto de Autonomial®. Se compone de 74 articulos distribuidos a lo largo de cuatro
Titulos, de acuerdo con el siguiente esquema legal:

*

TITULO PRELIMINAR: sobre el “objetivo de la Ley” que comprende los fines,
los principios inspiradores y deberes de conservacion dirigidos a todos los ciudada-
nos y a las Administraciones Publicas (cfr. arts. 1 a 3).

TITULO I: relativo a los “Espacios Naturales”, compuesto a su vez de seis
Capitulos referentes:

el 1° al planeamiento de los recursos naturales (en particular, los planes de orde-
nacion de los recursos naturales) (cfr. arts. 4 a 7);

el 2° sobre el régimen de los espacios naturales protegidos y la enumeracion de
sus diferentes categorias que integraran la “Red Gallega de Espacios Protegidos”
(cfr. arts. 8 a 10);

el 3° sobre las definiciones de los nueve tipos de espacios protegidos (cfr. arts.
11 a 19);

el 4° sobre el procedimiento de declaracién de las diferentes modalidades de
espacios protegidos —integrado por los elementos del procedimiento, la protec-
cién preventiva y los efectos de la declaracion- (cfr. arts. 20 a 30);

el 5° sobre los instrumentos de planificacion de los espacios naturales protegidos
—las planes de ordenacion de los recursos naturales (PORN), los planes rectores
de uso y gestién (PRUG) y los planes de conservacion (PC)- (cfr. arts. 31 a 40);
el 6° sobre la gestion de los espacios naturales protegidos (cfr. arts. 41 a 43).

14 Asi, por ejemplo, Pais Vasco (Ley 16/1994, de Proteccion de la Naturaleza), Madrid (Ley
8/1998, de Conservacion de la Naturaleza y Espacios Naturales), y Castilla-La Mancha (Ley 9/1999,
de Conservacion de la Naturaleza).

15 Que dispone la “competencia exclusiva para dictar normas adicionales de proteccién del medio
ambiente y el paisaje”.
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* TITULO II: dedicado a la flora y fauna silvestres, en el que tras establecer una serie
de Disposiciones generales (Capitulo 1°: arts. 44 a 47), se regula la actividad publi-
ca de la “Catalogacion de especies” (Capitulo 2°: arts. 48 a 52). En el Capitulo 3° se
prevén las normas generales y especificas para la proteccion de la fauna y flora sil-
vestres (cfr. arts. 53 a 60).

*  TITULO IlI: regulador del derecho administrativo sancionador de la Ley, tanto las
infracciones (Capitulo 1: arts. 61 a 68), las sanciones (Capitulo 2°: arts. 69 y 70) y
el procedimiento sancionador (Capitulo 3°: arts. 71 a 74).

2. El objetivo estratégico de la LCNG: la conservacion de la biodiversidad.

Aungue la Ley gallega utiliza la tradicional denominacién de la “conservacion de la
naturaleza” muy bien podria haber la actual terminologia de “conservacion de la biodiver-
sidad”, ya que, como su propio Preambulo sefiala, la “preservacion de las especies y eco-
sistemas naturales”, “se resume en término ‘biodiversidad’’16. Como se deduce del art. 1°
de la LCNG el objeto de proteccion esta compuesto por: “los recursos naturales” —sobre los
que la Ley ha de procurar su “proteccion, conservacion, restauracion y mejora”-, y los
“espacios naturales” y la “flora y fauna silvestres” —con el fin de lograr su “adecuada ges-
tion”-. En este sentido es Util contrastar este objeto especifico de la LCNG con el objeto
amplio de proteccion declarado por la LPAG al recoger los elementos de su concepto de
“medio ambiente natural”:

“A los efectos de la presente Ley, se considera que son elementos que tienen que
protegerse: el medio natural constituido por la poblacion, la fauna, la flora, la diver-
sidad genética, el suelo, el subsuelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje, asi como
la interrelacion entre los elementos antes mencionados, los recursos naturales y cul-
turales, incluido el patrimonio arquitectdnico y arqueoldgico, en cuanto pueden ser
objeto de contaminacion y deterioro por causas ambientales” (art. 4°).

Pero, ademas, la LPAG ofrece otro interesante elemento definitorio sobre el concepto
de “naturaleza” en el apartado de los principios (art. 2°), al disponer que uno de los que la
inspiran es el:

“De utilizacidn racional y de defensa de los recursos naturales y el paisaje, que cons-
tituyen el patrimonio natural de Galicia, al objeto de que su utilizacién se realice de
manera racional, orientada al aprovechamiento sostenido, al mantenimiento de la
diversidad genética y a la conservacion de la capacidad de retroalimentacion y

16 Sobre el concepto y estatuto juridico de la “naturaleza”, cfr. BETANCOR RODRIGUEZ, A.:
Instituciones de Derecho Ambiental, Madrid, 2001, pp. 497 y ss.
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regeneracion del ecosistema, evitando en todo momento los dafios irreversibles al
equilibrio ecolégico y contribuyendo a la proteccion de la salud humana y a la con-
servacion de las especies” (art. 2, c).

El conjunto de los recursos naturales, incluido el paisaje, constituyen por lo tanto el
“patrimonio natural de Galicia”, lo cual nos remite a la interesante cuestion sobre el esta-
tuto juridico de la naturaleza. Como sefiala BETANCOR RODRIGUEZ —siguiendo basica-
mente la construccion tedrica del profesor F. OST- el estatuto juridico que mejor caracteri-
za a la naturaleza es el de patrimonio y mas adn “patrimonio comuin de la humanidad”, per-
mitiendo ademas aportar una adecuada funcionalizacion ambiental de los conceptos de
soberania y propiedadl?. De otra parte, el mismo precepto alude a otro concepto intima-
mente ligado con el de la naturaleza que es el de “biodiversidad” o, lo que es lo mismo, las
condiciones y circunstancias que debe reunir la naturaleza para su mantenimiento y con-
servacion, y como dice el repetido art. 2, c), “la capacidad de retroalimentacion y regene-
racion del ecosistema”.

La “biodiversidad” —que es la contraccion de “diversidad biologica”- abarca todos los
niveles de la organizacion bioldgica, de la biosfera en definitiva, que comprende tres com-
ponentes basicos como son los genes, las especies y los ecosistemas!8. La conservacion de
la biodiversidad pasa a constituir un objetivo basico y estratégico de la LPAG (cfr. art. 2, ¢)
al que sirven otros objetivos instrumentales como el de la utilizacion racional de los recur-
sos naturales y el desarrollo sosteniblel®. La biodiversidad como objeto juridico de protec-
cién aparece determinado con claridad en el ambito internacional a partir del Convenio

17 Cfr. Instituciones de Derecho Ambiental, cit. pp. 540 y ss. “... la tenencia y apropiacion efecti-
va de los Estados y de los propietarios de los recursos naturales pasa a servir al interés comun de la
humanidad desde el momento en que aquellos recursos participan del patrimonio comun de la huma-
nidad; este servicio determina que el uso de los bienes sea ajustado a los criterios, reglas, principios
y normas que establecen los limites y las garantias de los intereses de todos los seres humanos” (pp.
568-569).

18 Cfr. BETANCOR RODRIGUEZ, op. cit. pp. 130 y ss. Como sefiala este autor, el término “bio-
diversidad” se utilizo por primera vez en Estados Unidos, en el “Foro Nacional de Biodiversidad”
celebrado en Washington el afio 1980, por inspiracion del Profesor de la Universidad de Harvard,
Edward O. WILSON. La LPAG sdlo se refiere expresamente a la “diversidad genética”, lo cual es un
claro reduccionismo ya que existen otros muchos aspectos de la diversidad biolégica (bioquimica,
celular, estructural, etc.); sin embargo, de su interpretacion sistematica no cabe deducir que sélo se
limite a ella.

19 |bidem. p. 131. Asimismo, una reflexién sobre la “naturaleza como objeto del Derecho” en
MARTIN MATEO, R.: Tratado de Derecho Ambiental, Il (Recursos naturales), Trivium, Madrid,
1997, pp. 15-39.
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sobre la Diversidad Bioldgica (aprobado en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992)20, Y aun-
que la Ley gallega enuncia como “principio inspirador” “la conservacién de la biodiversi-
dad a través del mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, garantizando la
conexion de las poblaciones de fauna y flora silvestres y preservando su diversidad genéti-
ca” (art. 2, a), entendemos que mas que principio es, propiamente, su cometido u objetivo
fundamental.

Pero ademas del objeto de proteccion, el art. 1° de la LCNG sefiala los objetivos funda-
mentales que han de lograrse en relacion a todos los recursos naturales —y que constituyen
también los fines basicos del Derecho Ambiental-, estos son los de: proteccion y conserva-
cion, restauracion y mejora2L. Aplicados a la naturaleza o biodiversidad, la conservacion y
proteccion son las dos caras de la misma moneda si bien enfatizan distintos aspectos: “la
conservacion el mantenimiento del estado de la naturaleza, mientras que la proteccion la
accion de los poderes publicos frente a todo aquello que suponga amenaza a la integridad
0 conservacion de la naturaleza™22, La restauracion —o también recuperacion- esta relacio-
nada con la produccion de un dafio ambiental, de tal modo producido éste debe procurarse
que la naturaleza recupere su estado originario23. Por (ltimo, la mejora va mas alla de la
restauracion al pretender aumentar la calidad de los recursos naturales se haya producido o
no el dafio ambiental24.

En conexién con estos objetivos la LCNG asigna, en su art. 3°, los deberes o responsa-
bilidades, derivados de la concepcion sobre la naturaleza como patrimonio comin de la

20 gy articulo 2° define la “diversidad biologica” como “la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos, y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie entre las especies y de los eosistemas”.

21 Cfr. los arts. 45,2 de la CE y 174,1 del Tratado de la Comunidad Europea (en adelante, TCE).

22 BETANCOR RODRIGUEZ, A.: Instituciones de Derecho Ambiental, cit. p. 128. Este mismo
autor destaca como la Directiva 92/43/CEE (Hébitat) establece como objetivo primordial la conser-
vacion de la naturaleza en un “estado favorable”, tanto de los habitats como de las especies; por otra
parte, en cuanto a la proteccion, el art. 2 del Tratado de la Comunidad Europea consagra la mision de
la Comunidad de promover, entre otros objetivos, “un alto nivel de proteccién y mejora de la calidad
del medio ambiente” (Ibidem, pp. 136-139).

23 Como sigue diciendo BETANCOR RODRIGUEZ: “la proteccién es una de las maneras o for-
mas de conservacion de la naturaleza por cuanto la protege frente a las actividades que suponen un
peligro o riesgo de produccion de un dafio ambiental: Sin embargo, la conservacion seria incompleta
si, ademas de contar con la proteccion, no contemplase la hip6tesis derivada de que el dafio, a pesar
de la proteccidn, pudiera sobrevenir. Por esta razén, el par conservacion y proteccion quedaria incom-
pleto sin la referencia a la restauracion o recuperacion del medio dafiado” (op. cit. p. 128).

24 Cfr. Ibidem. pp. 142 y 143,
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humanidad?>, distribuyéndolos entre los ciudadanos y las Administraciones Publicas del
siguiente modo:

“1. Todos tienen el deber de respetar y conservar los espacios naturales y la obliga-
cién de reparar el dafio que causen.

2. Todas las administraciones, en el &mbito de sus competencias, aseguraran el man-
tenimiento, proteccion, preservacion y restauracion de los recursos naturales, con
independencia de su titularidad o régimen juridico, garantizando que la gestion de
los mismos se produzca sin merma de su potencialidad y compatibilidad con los
fines de su conservacion”.

Ademas tales deberes de conservacidn o preservacion de la naturaleza se proyectan
sobre las “generaciones futuras”, que es otro de los objetivos declarados en el art. 2 de la
LCNG (la llamada “solidaridad intergeneracional”), si bien no cabe excluir la responsabi-
lidad con las “generaciones presentes” (o “solidaridad intrageneracional”)26,

Junto a dichos objetivos la LCNG contempla, en el mismo art. 1°, otros como el de “la
adecuada gestion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres, ademas de la gea
de la Comunidad Autonoma” —que tiene un caracter instrumental respecto de los anterio-
res- o el de contenido mas antropoldgico como el de “la difusion de sus valores”2?. Ademas,
como ya hemos dicho anteriormente, la “conservacion de la biodiversidad”, aunque apare-
ce calificado en el art. 2,a) como un principio inspirador, pensamos que se trata de un obje-
tivo primordial2s,

3. Los principios inspiradores de la LCNG.

En cuanto a los “principios inspiradores” de la LCNG, enumera, ademas del citado
sobre “conservacion de la biodiversidad”, los siguientes:

25 Como defiende BETANCOR RODRIGUEZ con profusion de argumentos, “la posicién de los
seres humanos en la naturaleza no les permite tener ningin derecho a disfrutar egoistamente sino que
tienen un deber frente a la naturaleza y frente a las generaciones futuras” (Instituciones de Derecho
Ambiental, cit. p. 537) y tal responsabilidad para con la naturaleza y para con los seres humanos se
plasma juridicamente en el deber juridico de conservar la naturaleza (Ibidem. pp. 569 y ss.).

26 Cfr. BETANCOR RODRIGUEZ, op. cit. pp. 579 y ss.

27 Una finalidad que concuerda con las medidas de fomento de la conciencia ecolégica y de edu-
cacion ambiental (cfr. a este respecto los arts. 2, €) y 22,1 de la LPAG). Vid. también la Orden de la
Conselleria de Educacion y Ordenacion Universitaria de 1 de febrero de 1995 por la que se incluye
en el catdlogo de materias optativas de la E.S.O. de la Comunidad Auténoma de Galicia, la de
“Ciencias medioambientales y de la salud”.

28 Calificacién de “objetivo” que se recoge, por ejemplo, en la Ley del Pais Vasco 16/1994 de
Conservacion de la Naturaleza (art. 19).
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* La “subsidiariedad” y el “fomento de la participacion puablica” (art. 2, b) -que se
corresponden con los arts. 2, g) e i) de la LPAG- para lo cual habran de fomentarse
los mecanismos de “cooperacion y colaboracion activa de los sectores sociales y
econdmicos implicados”29. También se hace referencia al principio de “responsabi-
lidad compartida” o corresponsabilidad de todos los sujetos publicos o privados en
los deberes de conservacions0.

* La“prevencion” y “planificacion para impedir el deterioro ambiental” (art. 2, c). En
realidad, el verdadero principio es de prevenciéon —clave en el derecho ambiental y
prioritario frente al de represion-, mientras que la planificacion es una técnica deri-
vada de aquél3L,

* El principio de “integracion”, expresado en el mismo art. 2, c) al establecer que:
“Las politicas sectoriales integraran las consideraciones medioambientales en su
planificacion y pondran en marcha los mecanismos necesarios para evitar los dafios
al medio ambiente™32,

* El principio “quien contamina paga”33, que como expresa el art. 2, d), implica “la
internalizacion de los costes ambientales”, para lo cual habra de preverse “medidas
compensatorias o actuaciones correctoras” que “deberan ser asumidas y programa-
das como un elemento mas del proceso productivo”. Su funcionalidad es especial-
mente relevante en relacion a los efectos de la declaracion de los espacios naturales
protegidos (cfr. arts. 26 a 30 de la LCNG)34,

29 Una manifestacion de estos principios participativos se encuentra en la “Junta consultiva™ pre-
vista por el art. 42 de la LCNG para la gestion de los espacios naturales protegidos.

30 Este principio fue formulado en el 5° Programa de Accién sobre el Medio Ambiente de la
Comunidad Europea. Cfr. al respecto el trabajo de SANZ LARRUGA, F.J.: “El concepto de respon-
sabilidad compartida y el principio de subsidiariedad en el derecho ambiental”, en El Derecho
Administrativo en el umbral del siglo XXI. Homenaje al Profesor Dr. D. Ramén Martin Mateo,
Tiranch Lo Blanc, Valencia, 2000.

31 Cfr. los arts. 174,2 del TCE y 2, b) de la LPAG, ambos sobre el principio de prevencién. Sobre
los instrumentos de planificacion cfr. los arts. 4 a 7 (planeamiento de los recursos naturales), 31 a 40
(planificacidn de los espacios naturales protegidos), y 50 (planes relativos a las especies de la flora'y
fauna silvestres), todos ellos de la LCNG.

32 Cfr. el art. 6° del TCE que establece: “las exigencias de la proteccion del medio ambiente debe-
rén integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y acciones de la Comunidad (...), en
particular con objeto de fomentar el desarrollo sostenible”.

33 Cfr. el art. 174,2 del TCE.

34 En particular, las medidas de compensacion previstas en el art. 30 para las “Areas de influen-
cia socioeconémica”.
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Por ultimo, se recoge entre los principios inspiradores el principal paradigma de la poli-
tica y el derecho ambiental contemporaneos: “el desarrollo sostenible” (art. 2, €)35, lo que
implica que deben favorecerse “los usos y aprovechamientos (de los recursos naturales)
respetuosos con el medio ambiente”, pero siempre que dichos usos sean compatibles con
“el mantenimiento de los ecosistemas” y la no reduccion de la “viabilidad de los otros
recursos a que se estuviera asociado, no mermar las posibilidades de disfrute de los mismos
a las generaciones futuras”36, Consecuencia inmediata del desarrollo sostenible es “la uti-
lizacion racional de los recursos naturales™, que se contempla en la CE como objetivo prio-
ritario por el que deben velar los poderes publicos (cfr. su art. 45,2)37.

La LCNG prevé, en esta linea, la adecuada valoracion econémica “de los componentes
de la biodiversidad” con el fin de que “los beneficios generados por el uso de los recursos
reviertan a favor de los agentes implicados”, que no es mas que un trasunto de la directriz
contenida en el Convenio sobre Biodiversidad relativa a la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos (cfr. su art. 1°)38,

I11. EL REGIMEN JURIDICO DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.
1. Concepto y elementos constitutivos.

La regulacion de los llamados “espacios naturales protegidos” (en adelante, ENP) ocu-
pan la mayor parte del contenido de la LCNG. A los efectos expositivos comenzaremos por

35 La nocién -y el principio- del “desarrollo sostenible” procede del Informe de las Naciones
Unidas de 1985 “Nuestro futuro comdn” -conocido también Informe Bruntland- preparatorio de la
Conferencia de Rio de Janeiro de 1992. La sostenibilidad aparece como la linea de engarce entre el
desarrollo econémico y el medio ambiente y constituye el ndcleo central de la “Carta de la Tierra” de
Rio de Janeiro. El concepto de desarrollo sostenible, como nuevo paradigma del orden socioecon6-
mico internacional, hace referencia al modelo de desarrollo que satisface las necesidades de las gene-
raciones presentes, especialmente las de los paises menos desarrollados, sin comprometer la capaci-
dad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas propias. Busca una mejora de la calidad de
vida con una menor intensidad en el uso de los recursos, sin olvidar nunca el horizonte de la solida-
ridad intra e intergeneracional.

36 Cfr. el art. 2 del Convenio sobre la Biodiversidad sobre el alcance y contenido de la utilizacién
sostenible.

37 Cfr. también el art. 2, ¢) de la LPAG,

38 Sobre la deseable revisién de los mecanismos de valoracion de los recursos naturales y de la
biodiversidad: Cfr. MARTIN MATEO, R.: Tratado de Derecho Ambiental, 111, cit. pp. 32-35. El autor
sefiala algunas iniciativas y propuestas formuladas por los economistas con el fin de establecer una
contabilidad de los recursos naturales, pero todavia se trata de mecanismos experimentales y, por el
momento, “es improbable que pueda sustituir al funcionamiento del mercado basado en la oferta 'y la
demanda” (p. 32).
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su concepto y sus elementos constitutivos para posteriormente abordar las clases de ENP,
los procedimientos previstos para su declaracion, la importante cuestion de los efectos de
la declaracion sobre el derecho de propiedad y los instrumentos de planificacion3®.

La definicion de ENP se contiene en el art. 8° de la LCNG, al disponer que:

“Se definen como espacios naturales protegidos aquellos espacios que contengan
elementos o sistemas naturales de particular valor, interés o singularidad, tanto debi-
dos a la accién y evolucion de la naturaleza como derivados de la actividad huma-
na, y que fueran declarados como tales”.

Esta definicion contiene sélo dos de los tres elementos constitutivos que suelen carac-
terizar a los ENP:

1°) el elemento FISICO o MATERIAL4, es decir, la presencia de “elementos o sis-
temas naturales de particular valor, interés o singularidad, tanto debidos a la

39 Seguimos en esta exposicion el esquema utilizado por la més reciente monografia esta mate-
ria: IMENEZ JAEN, A.: El régimen juridico de los Espacios Naturales Protegidos, McGraw-Hill,
Madrid, 2000. No obstante cabe sefialar aqui que en Espafia el pionero en el estudio de este tema ha
sido el Profesor LOPEZ RAMON, F.: La conservacién de la naturaleza: los espacios naturales pro-
tegidos, Publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bolonia, 1980; también de este autor es la direc-
cioén del trabajo colectivo: Régimen juridico de los Espacios Naturales Protegidos, Kronos, Zaragoza,
1995. Asimismo pueden citarse en el tratamiento de la misma materia los trabajos de BASSOLS
COMA, M.: “La proteccion de los espacios naturales a través de planes especiales de urbanismo”,
Revista Juridica de Catalufia, 3 (1988); CANALS AMELLERS, D.: “La polémica jurisprudencia del
Tribunal Constitucional en material de espacios naturales protegidos”, en Revista de Administracién
Plblica, 142 (1997); GARCIA URETA, A.: Espacios Naturales Protegidos. Cuestiones juridicas en
la Ley 4/1989, de 27 de marzo, Instituto Vasco de Administracion Pablica, Ofiati, 1999; GARCIA
VALDECASAS y otros: “El medio ambiente: conservacion de los espacios naturales protegidos en la
legislacion comunitaria”, Gaceta Juridica de la CE, D-19, 1993; MACHADO CARRILLO, A.: Los
parques nacionales: aspectos juridicos y administrativos, ICONA, Madrid, 1988; NAVARRO BAR-
TOLI, J.: “Espacios naturales y medio ambiente”, Revista de Estudios de la Administracion Local y
Autondmica, 247 (1990); PEREZ ANDRES, A. A.: “Las tensiones originadas por la nueva ordena-
cién de Espacios Naturales Protegidos”, Revista Andaluza de Administracion Publica, 16 (1993);
PEREZ MORENO, A.: “Los espacios naturales protegidos”, Revista Andaluza de Administracion
Publica, 10 (1992); PICAZO CORDOBA, H.: “La proteccion de los espacios naturales mediante la
legislacion urbanistica”, en Revista de Derecho Ambiental, 2 (1989); SANCHEZ GASCON, A.:
Espacios naturales protegidos, flora y fauna. Legislacion basica comentada, Exlibris, Madrid, 1996;
y SOSA WAGNER, F.: “Espacios Naturales Protegidos y Comunidades Auténomas”, Revista
Espafiola de Derecho Ambiental, 38 (1983).

40 cfr. JIMENEZ JAEN, A.: El régimen juridico de los espacios naturales protegidos, cit. pp. 123
a l127.
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accion y evolucion de la naturaleza como derivados de la actividad humana”41,
requisito que resulta esencial y previo —el presupuesto de hecho- para justificar la
decision publica necesaria para declararlos como tales.
2°) el elemento FORMAL o la declaracién expresa y formal por la autoridad com-
petente para la proteccion de la naturaleza. Para su exposicion nos remitimos al
apartado relativo a los “procedimiento de declaracion”.

En cuanto al tercer elemento, el TELEOLOGICO#42 —o los fines de los ENP-, si bien no
se encuentra incorporado en la definicion del art. 8 de la LCNG, se puede deducir de otras
disposiciones de la Ley. En primer lugar, de acuerdo con la interpretacion sistematica de la
LCNG con el resto del ordenamiento —internacional, comunitario y estatal43- en esta mate-
ria, no cabe duda de que la finalidad primordial de los ENP es la “conservacion y protec-
cién de la biodiversidad”; como vimos, el art. 2, a) contempla la “conservacion de la bio-
diversidad” como su primer principio inspirador y que, propiamente, es su objetivo funda-
mental44. En segundo lugar, otra finalidad fundamental es la que se centra en el desarrollo
socioeconomico de los ENP45, concretado en el paradigma del “desarrollo sostenible” (cfr.
art. 2, e) de la LCNG) y que ha de perseguir la compatibilidad entre la proteccién y man-
tenimiento de los ecosistemas de los ENP y los usos y aprovechamientos respetuosos con
el medio ambiente natural46. Por Ultimo, cabe hacer referencia a otros fines de uso publico
de los ENP47 que son mas débilmente puestos de manifiesto por la LCNG como los de
caracter educativo o recreativo?8; asf, el art. 1° de la Ley gallega recoge entre sus objetivos
el de la “difusion de sus valores™49,

41vid. el art. 10 de la LENFF.
42 Cfr. JIMENEZ JAEN, A.: op. cit. pp. 127-154.
43 Cfr. art. 2, a), b) y d) y 10 de la LENFF.

44 Cfr. ademés el art. 2, ¢) de la LPAG que recoge entre sus objetivos la “... defensa de los recur-
sos naturales y el paisaje, que constituyen el patrimonio natural de Galicia (...), al mantenimiento de
la diversidad genética y a la conservacion de la capacidad de retroalimentacion y regeneracion del
ecosistema...”.

45 Cfr. JIMENEZ JAEN, A.: op. cit. pp. 138-154.

46 Un instrumento fundamental para hacer efectiva la finalidad del desarrollo socioeconémico de
las poblaciones es la figura de las “Areas de influencia socioeconémica”, prevista en el art. 30 de la
LCNG.

47 Cfr. JIMENEZ JAEN, A.: op. cit. pp. 134-137.
48 Cfr. art. 10, 2, b) de la LENFF.

49 Cfr. en esta linea, las disposiciones de la LPAG sobre la educacién ambiental: art. 2, e) (“para
una eficaz defensa de los valores ambientales™) y 22, 2 (promocién por la Administracion ambiental
del “uso didactico-recreativo de la naturaleza™).
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2. Las clases de espacios naturales protegidos.

La LENFF prevé distintas categorias de ENP, creadas en funcion del objeto material
como de los especificos fines que persiguen, lo cual, a su vez determina las distintas moda-
lidades de declaracion®0. Tal como se prevé en el art. 21, 2 de la Ley bésica:

“Las Comunidades Auténomas con competencia exclusiva en materia de espacios
naturales protegidos, y con competencia para dictar normas adicionales de protec-
cién en materia de medio ambiente, podra establecer, ademas de las figuras previs-
tas en los articulos anteriores, otras diferentes regulando sus correspondientes medi-
das de proteccion”sl,

Con anterioridad a la LCNG, la Comunidad Autdnoma de Galicia ejercié esta compe-
tencia mediante la aprobacion del Decreto 82/1989, de 11 de mayo, que regula la figura de
espacio natural en régimen de proteccion general®2. Se trata de una modalidad especifica
de espacio natural propia de Galicia que podia aplicarse sobre determinados territorios que
cumplieran los requisitos establecidos en dicha norma y, que en su caso, serian incluidos en
el Registro de Espacios NaturalesS3,

50 Cfr. su art. 12 en el que se recogen cuatro tipos de ENP: los “Parques”, las “reservas natura-
les”, los “monumentos naturales” y los “paisajes protegidos”, regulados, respectivamente en los arts.
13 (parques), 14 (reservas), 16 (monumentos naturales) y 17 (paisajes protegidos). Vid. IMENEZ
JAEN, A.: op. cit. pp. 154-172,

51 Esta posibilidad fue confirmada por la STC 170/1989, de 19 de octubre (caso Parque regional
del Manzanares).

52 DOG n° 104, de 1 de junio de 1989.

53 Como dispone el art. 2° del citado D. en este registro se incluiran: “aquellos (espacios natura-
les) que por sus valores o interés natural, cultural, cientifico, educativo o paisajistico sea necesario
asegurar su conservacion y no tengan todavia una proteccion especifica”. De conformidad con esta
norma fueron declarados como “espacios naturales en régimen de proteccion general” en Galicia: el
Embalse de Abegondo-Cecebre (Orden de 4 de abril de 1995 y Decreto 165/1999, de 20 de mayo), la
laguna y el arenal de Valdovifio (Decreto 197/1995, de 3 de junio), la Ria de Ortigueira y Ladrido
(Orden de 9 de marzo de 1990 y Decreto 197/1995, de 3 de julio), la Reserva nacional de caza de
Sierra de los Ancares (Ley 4/1997, de Caza de Galicia), la Ria de Eo y Ribadeo (Decreto 157/1995,
de 3 de junio), el Complejo Intermareal Umia-Grove, la Lanzada, Punta Carreirén y Lago Bodeira
(Orden de 9 de abril de 1990 y Decreto 157/1995, de 3 de junio), la sierra de Rubia (Orden de 9 de
noviembre de 1998) y la Lagoa do Rei (Decreto 219/2000, de 21 de julio). Asimismo, todos los luga-
res de interés comunitario (LIC) que no tuvieran otro régimen de proteccion, fueron declarados de
forma provisional espacios naturales en régimen de proteccion general por la Propuesta Gallega de
Red Natura 2000.
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El art. 9° de la LCNG prevé nueve modalidades de espacios naturales, diferencias “en
funcién de los bienes y valores a proteger”, dichas categorias son las siguientes:

“a) Reserva natural.

b) Parque nacional.

¢) Parque natural.

d) Monumento natural.

e) Humedal protegido.

f) Paisaje protegido.

g) Zona de especial proteccion de los valores naturales.
h) Espacio natural de interés local.

i) Espacio privado de interés natural”.

Seguidamente vamos a efectuar un exposicion sintética de las caracteristicas de cada
uno de estos tipos de ENP.

A. Las Reservas Naturales (RN).

Las “Reservas naturales”> son definidas por el art. 11,1 de la LCNG como los:
“espacios naturales cuya declaracion tiene como finalidad la proteccion de ecosistemas,
comunidades o elementos bioldgicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o sin-
gularidad, merecen una valoracion especial”.

Estos espacios se caracterizan por estar limitada la explotacion de los recursos y prohi-
bida la recoleccion de material biologico o geolégico, salvo las dos excepciones que con-
templa el mismo art. 11,1:

18- “aquellos casos en que esta explotacion (de los recursos) se considere compatible
con la conservacion de los valores que pretenden protegerse”.

22 - “aquellos casos en que por razones de investigacion, educativas o de conservacion
se permita la misma (recoleccion de material bioldgico o geoldgico), previa autoriza-
cién administrativa”.

La LCNG prevé en el art. 11,2 un supuesto especial de las llamadas “reservas naturales
integrales” para aquellas reservas que “contengan ecosistemas o comunidades en estado de
conservacion que requieran una proteccion absoluta”, en cuyo caso se prohibe “cualquier
tipo de aprovechamiento y se restringira el acceso publico, funcionando el sistema con la
minima intervencién exterior posible, salvo las necesarias medidas de conservacion, ges-

54V/id. art. 14 de la LENFF. Cfr. IMENEZ JAEN, A.: op. cit. pp. 155-158.



DOCUMENTACION 345

tién y, en su caso, investigacion”S. Por lo tanto, dichas reservas sélo tienen un uso estric-
tamente cientifico.

B. Los Parques Nacionales (PNE).

El “Parque Nacional” es, en realidad, una modalidad de ENP regulado por la legislacion
del Estado, en particular, por el art. 22 de la LENFF (tras la modificacion introducida por
la Ley 41/1997, de 5 de noviembre, con la finalidad de adaptarla a la STC 102/1995)56,
Dicho precepto los define como:

“aquellos espacios naturales de alto valor ecolégico y cultural, que siendo susceptibles
de ser declarados parques, se declare su conservacion e interés general de la Nacion.
Este interés se apreciara en razén de que el espacio sea representativo del patrimonio
natural y de que incluya alguno de los principales sistemas naturales espafioles que se
dictan en el Anexo de la presente Ley”.

La “Red de Parque Nacionales” integra la totalidad de los doce existentes en Espafia®’.
En virtud de la citada Ley 41/1997, se da entrada a las Comunidades Autdnomas -en cuyos
territorios existan este tipo de parques- a los diferentes érganos de gestion (el Consejo
Rector, la Comision Mixta de Gestion y el Patronato) después de que la STC 102/1995
hubiera declarado la inconstitucionalidad de su gestidn exclusiva por el Estado.

En un futuro reciente, la “Red Nacional de Parques Nacionales” se ampliara con el
nuevo parque de las “Islas Atlanticas” (actualmente en tramite de creacion), conformado
por los tres archipiélagos de las Islas Cies, Ons y Salvora, situados en la costa de la pro-
vincia de Pontevedra58. Quiza, por este motivo, el art. 12,4 de la LCNG distingue dentro
de la figura de los parques, los naturales y los nacionales®®.

55 Una figura similar de “reservas naturales integrales” se prevén en las Leyes de Castilla y Leén,
Canarias y Aragon.

56 Cfr. el RD 1803/1999, de 26 de noviembre (BOE de 13 de diciembre de 1999), por el que se
regula el Plan Director de los Parques Nacionales.

57 Son los siguientes: Picos de Europa, Ordesa y Monte Perdido, Aigiies Tortes y Lago de San
Mauricio, Cabafieros, Tablas de Daimiel, Dofiana, Cabrera, Teide, Garajonay, Timanfaya, Caldera de
Taburiente y Sierra Nevada.

58 Cfr. la Ley gallega 5/2001, de 28 de junio, de Régimen Juridico de las Concesiones en la Isla
de Ons (BOE de 26 julio de 2001).

59 En correspondencia con esta posibilidad, el art. 21 de la LCNG establece que “la Xunta de
Galicia podra promover ante los organismos que corresponda la declaracion de otras figuras de pro-
teccion de &mbito supraautonémico”, como es el caso de los “Parques nacionales”.
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C. Los Parques Naturales (PN).

Los “Parques naturales” son definidos por el art. 12,1 de la LCNG como las:
“areas naturales, poco transformadas por las actividades humanas, que, en razon de la
belleza de sus parajes, de la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su
flora, fauna o formaciones geomorfologicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos,
educativos o cientificos cuya conservacion merece una atencion preferente”.

Como notas destacables de estos espacios cabe sefalar las siguientes®0:

18.- la escasa transformacion de sus condiciones naturales,

22.- la belleza de sus paisajes o la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad
de su flora, fauna o formaciones geomorfolégicas,

3%.- la posesion de unos valores ecolégicos, estéticos, educativos o cientificos merece-
dores de proteccion,

42 - su relativa extension.

La LCNG prevé la posibilidad de limitar los aprovechamientos de los recursos natura-
les existentes en los mismos y la prohibicion de los usos incompatibles con los fines que
hubieran justificado su creacién (art. 12,2). Asimismo establece las condiciones para su uso
publico mediante la facilitacion de la entrada de visitantes aunque con las “limitaciones que
sean precisas para garantizar la conservacion de los valores naturales” (art. 12,3).

Antes de la aprobacién de la LCNG, el Estado y la Comunidad Auténoma de Galicia,
en ejercicio de las competencias reconocidas en el art. 21 de la LENFF, promovid la crea-
cion en el territorio de Galicia seis “parques naturales”®L,

D. Los Monumentos Naturales (MN).

Segun el art. 13,1 de la LCNG, se definen los “monumentos naturales”62 como:

“espacios o elementos de la naturaleza constituidos basicamente por formaciones de
notoria singularidad, rareza o belleza que merecen ser objeto de una proteccion espe-
cial. Se consideran también monumentos naturales las formaciones geoldgicas y demas

60 Cfr. JIMENEZ JAEN, A.: op. cit. pp. 169-172.

61 Se trata de los siguientes. Los declarados por el Estado, mediante el RD 3160/1978, de 4 de
diciembre: Monte Aloia, Islas Cies, y el Complejo dunar de Corrubedo y las lagunas de Carregal y
Vixan. Y los declarados por la Comunidad Auténoma de Galicia: Baixa Limia-Sierra del Xurés
(Decreto 29/1993, de 11 de febrero), Invernadeiro (Decreto 155/1997, de 27 de junio) y Fragas del
Eume (Decreto 218/1997, de 11 de agosto).

62 Cfr. el art. 16 de la LENFF.
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elementos de la gea, asi como los yacimientos paleontoldgicos, que retinan un interés
especial por la singularidad o importancia de sus valores cientificos, culturales o paisa-
jisticos”.

Con esta figura se trata de preservar determinados elementos concretos y aislados del
medio natural que carecen de la importancia suficiente para ser declarados “parques natu-
rales”. Al contemplar como objeto de los MN los “yacimiento paleontoldgicos” la LCNG
concurre aqui con las previsiones para este tipo de bienes culturales de la Ley 8/1995, de
30 de octubre, de Patrimonio Cultural de Galicia (cfr. arts. 55 a 63)63,

En cuanto a los usos permitidos en este tipo de espacios s6lo se admitiran “los usos o
actividades que no pongan en peligro la conservacion de los valores que motivaron su
declaracion” (art. 13,2).

Antes de la aprobacion de la LCNG, la Xunta de Galicia, en el afio 2000, aprob¢ la
declaracion de cuatro monumentos naturales en Galicia: “A Fraga de Catast6s”84, “O souto
de Retorta”85, “O souto de Rozabales”66 y “A costa de Dexo”67.

E. Los Humedales Protegidos (HP).

La proteccion de los humedales88 es objeto de proteccion en virtud del Convenio inter-
nacional de Ramsar de 2 de febrero de 1971, sobre humedales de importancia internacio-
nal®® y también en la legislacion basica estatal sobre aguas y costas?0. El art. 14,1 de la
LCNG los define como:

63 DOG n° 214, de 8 de noviembre de 1995. La Disposicién Adicional 82 de la LCNG prevé, en
este sentido, que “la declaracion de espacio natural protegido sera compatible con la declaracion de
bien de interés cultural” y en estos supuestos, “la Conselleria de Medio Ambiente y la Conselleria de
Cultura estableceran los medios de coordinacion necesarios para conseguir una adecuada planifica-
cién y financiacion”.

64 Decreto 76/2000, de 25 de febrero (DOG n° 72 de 2000).

65 Decreto 77/2000, de 25 de ferbero (DOG n° 72 de 2000).

66 Decreto 78/2000, de 25 de febrero (DOG n° 72 de 2000).

67 Decreto 101/2000, de 31 de marzo (DOG n° 89 de 2000).

68 Cfr. la monografia de CALVO CHARRO, M.: El régimen juridico de los humedales. Instituto
Pascual Madoz-Universidad Carlos 111 de Madrid. BOE. Madrid 1995.

69 Convenio ratificado por Espafia en 1982 (BOE n° 199, de 20 de agosto) y modificado por el
Protocolo de enmienda de 3 de diciembre de 1982 (BOE n° 219, de 12 de septiembre de 1987).

70 Cfr. la Ley de Aguas de 1985 (art. 103) y la Ley de Costas de 1988 (art. 3,1,a).
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“Se entendera por humedal protegido las extensiones de marismas, pantanos, turberas
o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanen-
tes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros,
que a la vez cumplan una funcion de importancia internacional, nacional o autonémica
en la conservacién de los recursos naturales, y que sean declaradas como tales”.

Los HP podran ser declarados, por consiguiente, tanto en las aguas continentales como
en las costeras y en ellos —como dice el art. 14,2- “podra limitarse los aprovechamientos de
los recursos naturales, prohibiéndose en todo caso los incompatibles con las finalidades que
hubieran justificado su declaracién”.

En la actualidad existen en Galicia cinco HP de importancia internacional acogidos al
régimen de proteccion del citado Convenio de Ramsar: tres en la provincia de A Corufia: el
Complejo dunar de Corrubedo y Lagunas de Carregal y Vixan, la Ria de Ortigueira y
Ladrido, y la Laguna y arenal de Valdovifio; uno en la provincia de Lugo: la Ria de Eo; y
otro en la provincia de Pontevedra: el Complejo Intermareal del Umia-O Grove, la
Lanzada, Laguna Bodeira y Punta Carreirdn.

F. Los Paisajes Protegidos (PP).

El Estatuto de Autonomia de Galicia es una de las pocas normas estatutarias que hacen
una referencia expresa al paisaje (cfr. art. 27,30) y como tal debe entenderse como uno de
los mas importantes recursos naturales de nuestra Comunidad Auténoma’l. La LCNG
prevé en su art. 15,1 la declaracion de “paisajes protegidos” en aquellos “espacios que, por
sus valores singulares, estéticos y culturales o bien por la relacion armoniosa entre el hom-
bre y el medio natural, sean merecedores de una proteccion especial”.

La proteccion del paisaje es uno de los elementos del medio ambiente en el que existe
una gran dispersion normativa —incluso en el ordenamiento gallego’2- que requeriria una
atencion especial y una regulacién mas integradora, de acuerdo con las recientes recomen-
daciones del Consejo de Europa. En todo caso, la LCNG sélo prevé, en su art. 15,2, que el

71v/id. el art. 17 de la LCENFF. Cfr. sobre esta interesante temética el trabajo de MARTINEZ
NIETO, A.: “La proteccion del paisaje en el derecho espafiol”, I y I1, Actualidad Administrativa, 1993
3 (también en Revista de Derecho Ambiental, nim. 10, 1993).

72 Atitulo de ejemplo, pueden sefialarse las siguientes normas relativas al paisaje: ademas de las
explicitas referencias en la LPAG (cfr. arts. 2, ¢) y 21,1), la Ley 1/1997, de 24 de marzo, del Suelo de
Galicia (cfr. arts. 10,d); 14,c); 18,2; y, en particular, el art. 29 sobre “Planes especiales para la pro-
teccion del paisaje”), la Ley 9/1997, de Ordenacion y Promocion del Turismo en Galicia (cfr. art.
1,2,f) y 21,3), etc.
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régimen de proteccion de los paisajes “estara dirigido expresamente a la conservacion de
las relaciones y procesos, tanto naturales como socioeconémicos, que han contribuido a su
formacidn y hacen posible su pervivencia”?3.

G. Las Zonas de Especial Proteccion de los Valores Naturales (ZEPVN).

Tal como esta regulado en el art. 16 de la LCNG esta figura de ENP tiene un caracter
residual. Como dispone su apartado 1° las ZEPVN tratan de proteger “los valores naturales
aquellos espacios por cuyos valores o interés natural, cultural, cientifico, educativo o pai-
sajistico sea necesario asegurar su conservacion y no tengan otra proteccién especifica, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de la presente ley”. Pero el apartado 3° de la misma
disposicion contempla las “zonas especiales de conservacion que con forman la Red Natura
2000, creada al amparo de las directivas CEE 79/409 y 92/43, y que no posean otra figura
de proteccion de las contempladas en la presente ley”.

De acuerdo con la “Directiva Habitat”, una vez creada la “Red Natura 2000” (actual-
mente en proceso de elaboracion), las Administraciones competentes deberan fijar las
medidas de conservacion necesarias (planes de gestion y de desarrollo, medidas reglamen-
tarias, administrativas o contractuales) para proteger dichas “zonas especiales de protec-
cién” que eviten su deterioro y sus alteraciones negativas (cfr. art. 6). Asimismo, la “Red
Natura 2000 incluird las llamadas “zonas de proteccion especial para las aves” (ZEPAS)
que fueron designadas por los Estados con arreglo a la Directiva 79/409/CEE74,

Aunque en la mayor parte de los casos de los espacios naturales que se incluyan en la
“Red Natura 2000” se requerira la aplicacion de algunas de las figuras de ENP anteriores y
las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria, el art. 16,2 de la LCNG prevé con
caracter general el alcance de los aprovechamientos permitidos en las ZEPVN, donde
“podra seguirse llevando a cabo de manera ordenada los usos y actividades tradicionales
que no vulneren los valores protegidos” y cuando se trate de otros usos o actuaciones “sera
precisa la autorizacion de la Conselleria de Medio Ambiente”.

73 Muy relacionados con la proteccion del paisaje cabe destacar en Galicia los tres lugares decla-
rados como “sitios de interés nacional” en virtud de la histérica OM de 31 de octubre de 1933; se trata
de los lugares de “Cabo Vilano” en el municipio de Camarifias, la “cumbre de Curotifia” en la Puebla
del Caramifial y “Estaca de Bares” en Mafién, todos ellos en la provincia de A Corufia.

74 En Galicia, los espacios incluidos en la Red ZEPAS son actualmente cinco: “Ria de Ortigueira
e Ladrido” y las “Islas Sisargas” en la provincia de A Corufia; “Ribadeo” en la provincia de Lugo; y
las “Islas Cies” y el “Complejo Intermareal de Umia-O Grove, A Lanzada, Lagoa Bodeira y Punta
Carreirén” en Pontevedra. Ademads, estan en proceso de incorporacion: la “Isla de Ons” en
Pontevedra, la “Sierra de la Encifia da Lastra” en Orense y la “laguna y arenal de Valdovifio” en A
Corufia.
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H. Los Espacios Naturales de Interés Local (ENIL).

La modalidad de los “espacios naturales de interés local” —regulada en el art. 17 de la
LCNG- carece, a nuestro juicio, de la necesaria delimitacién sustantiva, ya que se refiere
de forma muy genérica a aquellos espacios promovidos por un Municipio que “integrados
en su término municipal que por sus singularidades sean merecedores de algln tipo de pro-
teccion de sus valores naturales” (apartado 1°) y no prevé ninguna determinacion en cuan-
to al régimen de usos y aprovechamientos.

Nos llama la atencién que sea el Gnico supuesto de la LCNG en que los Municipios pue-
dan promover ante la Conselleria de Medio Ambiente la declaracion de un ENP, lo cual no se
prevé para el resto de las modalidades reguladas por la Ley; y por este motivo, entendemos
que hubiera sido mas respetuoso con la autonomia local el haber contemplado la participacién
de las Entidades Locales en el procedimiento de declaracion de los ENP (cfr. arts. 20 a 24).
Ademas no entendemos muy bien el porqué de exigir, en este caso, el previo informe de la
Conselleria de Politica Territorial como no sea el que de ésta depende la competencia de pla-
nificacion territorial (los instrumentos de la Ley 10/1995, de Ordenacion del Territorio de
Galicia) que con la misma ldgica deberian ser emitidos en la declaracion de los demas ENP.

Aungue la declaracién de los ENIL compete a la Conselleria de Medio Ambiente, la
peculiaridad mas relevante de su régimen es que, como establece el art. 17,2 de la LGNG,
“la responsabilidad y competencia en la gestion de estos espacio serd municipal”. Sin
embargo, la propia Ley nos confirma la poca virtualidad y alcance de esta clase de ENP al
disponer en el mismo art. 17,3 que “su declaraciéon como tales no implicara la asignacion
de recursos de la Comunidad Auténoma, si bien podran tener preferencia en la obtencién
de ayudas para su conservacion y gestion”. Mas légico —y necesario- hubiera sido crear otro
tipo de figura de ambito municipal como los “Parques Rurales” regulados por algunas leyes
autonomicas (Canarias o Valencia).

I. Los Espacios Privados de Interés Natural (EPIN).

Quiza esta modalidad de “espacios privados de interés natural” prevista el art. 18 de la
LCNG es la mas llamativa de todas, no existiendo precedentes similares —que conozcamos-
en otras regulaciones autonémicas. Teniendo en cuenta que la mayor parte de los ENP se
proyectan, parcial o totalmente, sobre espacios pertenecientes a los particulares —y por ello
el art. 26 de la LCNG se encarga de enumerar los efectos de la declaracion de ENP sobre
el contenido de la propiedad privada-, no alcanzamos a imaginar qué “terrenos (privados)
en que existan formaciones naturales, especies o habitats de flora y fauna silvestres cuya
proteccion se considere de interés” (art. 18,1 LCNG) pueden llegar a merecer la califica-
cién de EPIN. La consideracion del interés de dichos recursos naturales es tan indetermi-
nada como poco operativa ya que, de existir en los mismos un verdadero interés de con-
servacion de la biodiversidad, deberian incluirse en otras figuras de proteccion.
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Al igual que los ENIL, pensamos que la figura de los EPIN no es muy oportuna y falta
de una verdadera virtualidad. En cualquier caso parece poco probable que un particular pro-
mueva ante la Conselleria de Medio Ambiente (cfr. art. 18,1 de la LCNG) para que, tras la
declaracién formal por ésta, el promotor se comprometa formalmente a “poner en practica
las medidas precisas para la conservacién de los valores naturales que lo motivaron”; a lo
cual se afiade, en virtud del mismo art. 18,4, que la declaracion de un EPIN “no implicara
la obligatoriedad, por parte de la Conselleria de Medio Ambiente, de aportar recursos publi-
cos, si bien podran tener preferencia en la concesién de ayudas y subvenciones”. En cual-
quier caso, no hay que olvidar que la LCNG establece —en su art. 3,1- el deber que “todos”
tienen de “respetar y conservar los espacios naturales”, no sélo los protegidos.

Lei 9/2001, do 21 de agosto, de conservacion da natureza

A Constitucion espafiola de 1978 recofiece no seu artigo 45.1 que «Todos tefien o dereito a des-
frutar dun medio ambiente adecuado para o desenvolvemento da persoa, asi como o deber de o con-
servaren», e 0 seu artigo 149.1.23.° establece a competencia exclusiva do Estado para a lexislacion
basica sobre proteccion do medio ambiente, sen prexuizo das facultades das comunidades auténomas
de estableceren normas adicionais de proteccion.

O Estatuto de autonomia de Galicia, aprobado mediante a Lei organica 1/1981, do 6 de abril,
recolle no seu artigo 27.30 a competencia exclusiva para dictar normas adicionais de proteccion do
medio ambiente e da paisaxe, nos termos do artigo 149.1.23.° da Constitucion.

A preservacion da diversidade bioldxica, asumida polo Cume de Rio de Xaneiro en 1992, incor-
porase decisivamente 6 dereito comunitario a través da Directiva 92/43/CEE, relativa & conservacion
dos héabitats naturais e da flora e fauna silvestres, ben que en gran medida parte dos seus obxectivos
estaban xa programados a través de disposiciéns comunitarias anteriores.

A partir de 1987, coa entrada en vigor da Acta Unica europea, consolidase a base xuridica nece-
saria para o desenvolvemento da politica de medio ambiente. O artigo 174 dela establece os seguin-
tes obxectivos:

-a conservacion, a proteccion e a mellora da calidade do medio ambiente;

-a proteccion da salde das persoas;

-a utilizacion prudente e racional dos recursos naturais;

-a adopcion de medidas a escala internacional destinadas a lles facer fronte 6s problemas rexio-
nais do medio ambiente.

Asi, entre os instrumentos que permiten un adecuado desenvolvemento da politica de xestion
ambiental do noso pais, encontranse os instrumentos xuridicos e técnicos de planificacion ambiental.
Nesta lifia, e no exercicio da competencia exclusiva recollida no Estatuto de autonomia de Galicia,
aprobaronse diversas normas autonémicas que tifian por obxectivo evita-la deterioracion dos equili-
brios ecoloxicos.

Sen embargo, o nlcleo e a xustificacion Gltima do sistema xuridico ambiental consisten na con-
servacion da natureza, o que se traduce na preservacion das especies e dos ecosistemas naturais, que,
con terminoloxia recente, se resume no termo «biodiversidade».



352 REVISTA XURIDICA GALEGA

Esta lei enfatiza a incorporacion 6 dereito galego dos principios emanados da Conferencia de Rio,
en canto & xestion sostible dos recursos naturais, coa asuncion en especial dos principios de subsi-
diariedade, 6 achega-las decisions 6 nivel mais proximo 6 cidadan, sen implicar por iso unha perda
de efectividade da politica publica, e de responsabilidade compartida, 6 buscar unha maior coordina-
cién dos axentes publicos e privados.

No dereito interno, dentro da lexislacion estatal, é a Lei 4/1989, do 27 de marzo, de conservacion
dos espacios naturais e da flora e fauna silvestres, a destinada a traspofier gran parte de tales funcions.
Promulgada esta polas Cortes Xerais 6 amparo da competencia exclusiva estatal para o establece-
mento da lexislacion basica sobre proteccion do medio ambiente, serve de marco no cal a
Comunidade Auténoma pode desprega-la stia especifica competencia para dictar normas adicionais
de proteccion.

En Galicia, son exemplos notorios da politica seguida en materia de medio ambiente a declara-
cién, ata 0 momento, dos parques naturais de monte Aloia, illas Cies, complexo dunar de Corrubedo
e lagoas de Carregal e Vixan, A Baixa Limia-Serra do Xurés, O Invernadeiro, fragas do Eume, o0s
monumentos naturais do Souto de Rozavales, Souto da Retorta, fraga de Catasos e costa de Dexo, asi
como a declaracion de diversos espacios naturais en réxime de proteccion xeral.

Sen embargo, Galicia, no marco dunha politica global de medio ambiente e co obxectivo principal
de preserva-la biodiversidade da flora e fauna silvestres asi como de establecer un réxime de seu de pro-
teccion dos recursos naturais adecuado 6 noso territorio, demanda un instrumento xuridico xeral que
asemade estableza un marco de proteccion referido 6 conxunto do territorio galego, permita o desen-
volvemento dos criterios orientadores para a defensa global da natureza e dos recursos e mais posibili-
te a conservacion e xestion especifica dos espacios naturais que 0 necesiten particularmente.

E por iso que 6 amparo da sta potestade lexislativa na dita materia se establece mediante esta lei
o réxime xuridico dos espacios naturais protexidos de Galicia e da flora e fauna silvestres autoctonas
e mais dos seus habitats.

A lei dividese en tres titulos, que comprenden setenta e catro artigos, nove disposicions adicio-
nais, tres disposicions transitorias, unha disposicion derrogatoria e dlas disposicions derradeiras.

O titulo preliminar define o obxecto e os principios inspiradores da lei.

O titulo I, «Dos espacios naturais», define con caracter xeral os espacios naturais que deben con-
siderarse merecedores dunha proteccién especial, establece as suas categorias, regula o seu procede-
mento de declaracion e dispon o réxime xeral de proteccion daqueles, prevéndose a posibilidade de
establecer réximes de proteccion preventiva.

A lei prevé oito tipos de réximes de proteccion: reservas naturais, parques, monumentos naturais,
humidais protexidos, zonas de especial proteccion dos valores naturais, paisaxes protexidas, espacios
naturais de interese local e espacios privados de interese natural, en atencion 6s recursos naturais ou
bioldxicos e 6s valores que contefian, e destaca a necesidade de promover e contribuir a unha mellor
conservacion dos humidais galegos atendendo a stia especial fraxilidade e valor desde o punto de vista
medioambiental.

Os instrumentos especificos da ordenacion medioambiental configiranse como plans de ordena-
cién dos recursos naturais, previstos na lexislacion estatal con caracter de obrigatorios e executivos,
como plans rectores de uso e xestion e como normas de proteccion, cos obxectivos, segundo os casos,
de delimita-lo ambito territorial 6 que se cinguiran e describi-las sUas caracteristicas fisicas e biol6-
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xicas, avaliando o estado de conservacion e establecendo regulacions xerais e especificas que, res-
pecto dos usos e das actividades, se establezan en funcién da conservacién dos espacios e das espe-
cies que hai que protexer, con especificacion das distintas zonas se é o caso.

Esta lei consolida a competencia da Conselleria de Medio Ambiente para propofie-las normas de
proteccion dos espacios naturais por protexer, xunto as entidades locais e incluso 6s cidadans parti-
culares, sen prexuizo da competencia reservada 6s 6rganos xestores dos parques naturais para elabo-
raren os proxectos dos plans rectores de uso e xestion.

Introdicense significativas novidades na organizacion administrativa dos espacios naturais baixo
proteccion. Tras unha declaracion xenérica da tutela, que en todo caso habera de exerce-la conselle-
ria competente en materia de medio ambiente natural, perfilase o réxime de xestion correspondente
para cada categoria de espacio protexido. Mantense a existencia dun 6rgano colexiado consultivo para
canaliza-la participacion dos intereses sociais e econdmicos afectados, excepto nos casos en que 0s
servicios da conselleria competente asuman directamente a stia xestion.

O titulo 11, «Da fauna e flora», establece as medidas necesarias para garanti-la conservacion dos
habitats naturais e das especies da flora e fauna, con especial atencion as especies autoctonas e as
ameazadas, para 0 que se crean o Catalogo galego de especies ameazadas e 0 Rexistro de especies de
interese galego, de tal forma que o proceso de catalogacion incorpora medidas positivas por parte da
Administracion autonémica galega para remedia-los factores de ameaza sobre as especies de flora e
fauna silvestres.

Asi mesmo, o interese cientifico, estético ou monumental e ornamental dalgtns espécimes de cal-
quera especie botanica existentes en Galicia aconsella que as normas protectoras deban facerse exten-
sivas a este tipo de arbores ou espécimes da flora.

O titulo 111 da lei, «Das infracciéns e sancions», recolle un tratamento novo do réxime sanciona-
dor sobre espacios naturais.

Xa por ultimo, prevese que 0s actuais espacios naturais protexidos manteran o réxime das sdas
declaracions respectivas no que non se contradiga co que agora se dispén, beneficiandose do novo
rango normativo que se lles outorga, iso sen prexuizo da sda reconversion as novas figuras definidas
pola lei, de acordo coas slas caracteristicas especificas, se fose necesario.

Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13.2° do
Estatuto de Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 23 de febreiro, reguladora da Xunta e do seu pre-
sidente, promulgo en nome de El-Rei a Lei de conservacion da natureza.

TITULO PRELIMINAR
Obxectivo da lei

Artigo 1.-Obxecto.

Esta lei ten por obxecto establecer normas encamifiadas & proteccion, conservacion, restauracion
e mellora dos recursos naturais e & adecuada xestion dos espacios naturais e da flora e fauna silves-
tres, ademais da xea da comunidade auténoma galega, a difusion dos seus valores, asi como a sta pre-
servacion para as xeracions futuras.
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Artigo 2.-Principios inspiradores.

Esta lei inspirase nos seguintes principios:

a) A conservacion da biodiversidade a través do mantemento dos procesos ecoldxicos esenciais,
garantindo a conexién das poboacions de fauna e flora silvestres e preservando a diversidade xenética.

b) A subsidiariedade e o fomento da participacion publica, a través da cooperacion e a colabora-
cién activa dos sectores sociais e econémicos implicados, asumindo unha responsabilidade compar-
tida na conservacion.

c) A prevencion e a planificacion para impedi-la deterioracién ambiental. As politicas sectoriais
integraran as consideracions medioambientais na sta planificacion e pofieran en marcha os mecanis-
mos necesarios para evita-los danos 6 medio ambiente.

d) A internalizacion dos custos medioambientais, tendo en conta, no senso amplo, o principio de
«guen contamina paga». As medidas compensatorias ou actuacions correctoras deberan ser asumidas
e programadas como un elemento mais do proceso productivo.

e) O desenvolvemento sostible, favorecendo os usos e aproveitamentos respectuosos co medio.
Este uso debe ser compatible co mantemento dos ecosistemas e non reduci-la viabilidade dos outros
recursos s que se asociase, nin minguarlle-las posibilidades de gozo deles &s xeracions vindeiras.
Procurarase a posta en valor dos compofientes da biodiversidade, as veces dificilmente traducibles a
valores de mercado, e tratarase de que os beneficios xerados polo uso dos recursos revertan en favor
dos axentes implicados.

Artigo 3.-Deberes de conservacion.

1. Todos tefien o deber de respectaren e conservaren 0s espacios haturais e a obriga de repararen
0 dano que causen.

2. Toédalas administracions, no &mbito das slias competencias, asegurardn o mantemento, a pro-
teccion, a preservacion e maila restauracion dos recursos naturais, con independencia da sua titulari-
dade ou réxime xuridico, garantindo que a xestion daqueles se produza sen mingua da sUa potencia-
lidade e compatibilidade cos fins da sta conservacion.

TITULO |
Dos espacios naturais

CAPITULO |
Do planeamento dos recursos naturais

Artigo 4.-Plans de ordenacién dos recursos naturais.

1. Coa finalidade de adecua-la xestion dos recursos naturais, e en especial dos espacios naturais
e das especies que hai que protexer, 6s principios inspiradores sinalados no artigo 2 desta lei, a Xunta
de Galicia planificara os recursos naturais. As determinacions desa planificacion teran os efectos pre-
vistos nesta lei.

2. Como instrumento desa planificacion configiranse os plans de ordenacién dos recursos natu-
rais, que, con independencia da sGa denominacion, teran os obxectivos e contidos establecidos nos
artigos seguintes.
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Artigo 5.-Obxectivos.

Os plans de ordenacion dos recursos naturais son instrumentos de planificacion que tefien os
seguintes obxectivos:

a) Definir e sinala-lo estado de conservacion dos recursos naturais e ecosistemas dentro do seu
ambito.

b) Establece-la regulacion que, se é o caso, proceda aplicar nas distintas areas do espacio.

c) Fixa-lo marco para a ordenacién dos espacios naturais protexidos incluidos no seu ambito.

d) Determina-las limitaciéns que deban establecerse e o réxime de ordenacion dos diversos usos
dos recursos naturais e actividades admisibles nos espacios protexidos.

e) Promove-la aplicacion de medidas de conservacion, restauracion e mellora dos recursos
naturais.

f) Formula-los criterios orientadores das politicas sectoriais e ordenadoras das actividades eco-
némicas e sociais, publicas e privadas, para que sexan compatibles cos obxectivos dos plans de orde-
nacion dos recursos naturais.

Artigo 6.-Efectos.

1. Os efectos dos plans de ordenacién dos recursos naturais teran o alcance que establecen as stias
propias normas de aprobacion.

2. Os plans de ordenacion dos recursos naturais seran obrigatorios e executivos en todo o que
afecte a conservacion, proteccion ou mellora da flora, a fauna, a xea, os ecosistemas, a paisaxe e 0s
recursos naturais.

3. Os plans de ordenacién dos recursos naturais a que se refire esta lei prevaleceran sobre calquera
outro instrumento de ordenacidn territorial ou fisica, constituindo as stas disposicions un limite para
este e as sUas determinacidns non poderan alterar ou modificar aquelas e aplicaranse, en todo caso,
prevalecendo sobre os instrumentos de ordenacion preexistentes.

4. As previsions dos plans de ordenacion dos recursos naturais teran caracter vinculante para cal-
quera outra actuacion, plan ou programa sectorial en todo o relativo 4s materias a que se refire o apar-
tado 2 deste artigo e revestiran caracter indicativo en todo o demais.

Artigo 7.-Formulacion e vixencia.

1. Correspondelle & Conselleria de Medio Ambiente a iniciativa, mediante resolucion publicada
no Diario Oficial de Galicia, a elaboracion e maila proposta de aprobacién dos plans de ordenacion
dos recursos naturais.

2. A elaboracion do plan de ordenacion dos recursos naturais incluird a consulta previa as institu-
cions e 0s sectores sociais directamente afectados.

3. Logo de elaborarse o plan de ordenacion dos recursos naturais, este someterase 6s tramites de
informacion publica e audiencia dos interesados que comparecesen no expediente.

4. A vista das observacions e dos informes recibidos, e logo de informe do Consello Galego de
Medio Ambiente, elevaraselle o plan 6 Consello da Xunta de Galicia para a sta aprobacion median-
te decreto.

5. Os plans de ordenacion dos recursos naturais teran unha vixencia indefinida, agas indicacion
expresa en contrario.
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CAPITULO I
Do réxime dos espacios naturais protexidos

Artigo 8.-Concepto.

Definense como espacios naturais protexidos aqueles espacios que contefian elementos ou siste-
mas naturais de particular valor, interese ou singularidade, tanto debidos & accién e evolucion da natu-
reza coma derivados da actividade humana, e que fosen declarados como tales.

Artigo 9.-Categorias de espacios naturais protexidos.

1. En funcidn dos bens e valores que hai que protexer, 0s espacios naturais protexidos regulados
nesta lei clasificanse nas seguintes categorias:

a) Reserva natural.

b) Parque nacional.

¢) Parque natural.

d) Monumento natural.

e) Humidal protexido.

f) Paisaxe protexida.

g) Zona de especial proteccion dos valores naturais.

h) Espacio natural de interese local.

i) Espacio privado de interese natural.

2. No ambito territorial dun espacio natural poderan coexistir distintas categorias de proteccion
das previstas no apartado anterior de asi o esixiren as suas particulares caracteristicas.

3. A declaracién dun espacio natural protexido podera inclui-la delimitacién de areas de amor-
tecemento de impactos -que poderan ter caracter descontinuo-, nas que se aplicaran medidas espe-
cificas.

Artigo 10.-Rede galega de espacios protexidos.

1. Baixo a competencia da Comunidade Auténoma de Galicia, créase a Rede galega de espacios
protexidos, na que estaran representados 0s principais ecosistemas, paisaxes ou habitats galegos e que
contera aqueles lugares necesarios para asegura-la sta conservacion.

2. A Rede galega de espacios protexidos estara constituida por aqueles espacios protexidos que se
declaren nalgunha das categorias do artigo 8.1, excepto as dos apartados h) e i).

CAPITULO 111
Definicions

Artigo 11.-Reserva natural.

1. As reservas naturais son espacios naturais dos que a declaracion ten como finalidade a protec-
cién de ecosistemas, comunidades ou elementos biol6xicos, que pola sUa rareza, fraxilidade, impor-
tancia ou singularidade, merecen unha valoracion especial.

Nas reservas estara limitada a explotacion de recursos, non sendo naqueles casos en que esta
explotacion se considere compatible coa conservacion dos valores que se pretenden protexer. Con
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caracter xeral, estara prohibida a recolleita de material bioldxico ou xeol6xico, con excepcion daque-
les casos en que por razéons de investigacion, educativas ou de conservacion se permita esta, logo de
autorizacion administrativa.

2. Aquelas reservas naturais que contefian ecosistemas ou comunidades en estado de conserva-
cién que requiran unha proteccion absoluta poderan ser declaradas reservas naturais integrais. Nestas
zonas esta prohibido calquera tipo de aproveitamento e restrinxirase 0 acceso publico, funcionando o
sistema coa minima intervencion exterior posible, quitando as necesarias medidas de conservacion,
xestion e, se é o caso, investigacion.

Artigo 12.-Parque.

1. Os parques son areas naturais, pouco transformadas polas actividades humanas, que, en razén
da beleza dos seus sitios, da representatividade dos seus ecosistemas ou da singularidade da sua flora,

fauna ou formaciéns xeomorfolédxicas, posten uns valores ecoldxicos, estéticos, educativos ou
cientificos dos que a sta conservacion merece unha atencion preferente.

2. Nos parques poderanse limita-los aproveitamentos dos recursos naturais, prohibindose en todo
caso o0s incompatibles coas finalidades que xustificasen a sta creacion.

3. Nos parques facilitarase a entrada de visitantes coas limitacions que sexan precisas para garan-
ti-la conservacion dos valores naturais.

4. Os parques poderan ser naturais ou nacionais.

Artigo 13.-Monumento natural.

1. Os monumentos naturais son espacios ou elementos da natureza constituidos basicamente por
formacions de notoria singularidade, rareza ou beleza que merecen ser obxecto dunha proteccion
especial.

Considéranse tamén monumentos naturais as formacions xeol6xicas e os demais elementos da
xea, asi como os xacementos paleontoldxicos, que redinan un interese especial pola singularidade ou
importancia dos seus valores cientificos, culturais ou paisaxisticos.

2. Nos monumentos naturais s6 se admitiran os usos ou as actividades que non pofian en perigo
a conservacion dos valores que motivaron a sta declaracion.

Artigo 14.-Humidal protexido.

1. Entenderase por humidal protexido as extensions de marismas, pantanos, turbeiras ou superfi-
cies cubertas de auga, sexan estas de réxime natural ou artificial, permanentes ou temporais, estanca-
das ou correntes, doces, salobres ou salgadas, incluidas as extensions de auga marifia nas que a pro-
fundidade en marea baixa non exceda de seis metros, que & vez cumpran unha funcién de importan-
cia internacional, nacional ou autonémica na conservacion dos recursos naturais, e que sexan decla-
radas como tales.

Poderan comprender zonas ribeiregas, costeiras ou adxacentes, asi como as illas ou extensiéns
marifias de profundidade superior 6s seis metros en marea baixa cando estas se encontren dentro do
humidal.

2. Nos humidais protexidos poderanse limita-los aproveitamentos dos recursos naturais, prohi-
bindose en todo caso os incompatibles coas finalidades que xustificasen a sta declaracion.
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Artigo 15.-Paisaxe protexida.
1. As paisaxes protexidas son espacios que, polos seus valores singulares, estéticos e culturais ou ben
pola relacion harmoniosa entre o home e o medio natural, sexan merecedores dunha proteccion especial.
2. O réxime de proteccion das paisaxes protexidas estara dirixido expresamente & conservacion
das relacions e dos procesos, tanto naturais coma socioeconémicos, que contribuiron & stia formacion
e fan posible o seu mantemento.

Artigo 16.-Zona de especial proteccion dos valores naturais.

1. Considérase como zona de especial proteccion dos valores naturais aqueles espacios dos que, polos
seus valores ou interese natural, cultural, cientifico, educativo ou paisaxistico, sexa necesario asegura-la
sla conservacion e non tefian outra proteccion especifica, sen prexuizo do disposto no artigo 9 desta lei.

2. Nestas areas poderanse seguir levando a cabo de maneira ordenada os usos e as actividades tra-
dicionais que non vulneren os valores protexidos. Para o resto das actuacions, incluindo a realizacion
de edificacions, sera precisa a autorizacion da Conselleria de Medio Ambiente.

3. Incluiranse tamén as zonas especiais de conservacion que conforman a Rede Natura 2000, cre-
ada 6 amparo das directivas CEE 79/409 e 92/43, e que non postan outra figura de proteccion das
establecidas nesta lei.

Artigo 17.-Espacio natural de interese local.

1. Por peticion do concello e logo de informe da Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas
e Vivenda, a Conselleria de Medio Ambiente podera declarar como espacios naturais de interese local
aqueles espacios integrados no seu termo municipal que polas stas singularidades sexan merecedo-
res dalgun tipo de proteccion dos seus valores naturais.

2. Aresponsabilidade e competencia na xestion destes espacios serd municipal, e non se conside-
raran incluidos na Rede galega de espacios protexidos.

3. A stia declaracion como tales non implicara a asignacion de recursos da Comunidade Auténoma,
ainda que poderan ter preferencia na obtencion de axudas para a sla conservacion e xestion.

Artigo 18.-Espacio privado de interese natural.

1. As institucions e os propietarios particulares dos terreos nos que existan formacions naturais,
especies ou habitats de flora e fauna silvestres dos que se considere de interese a sta proteccion pode-
ranlle propofier & Conselleria de Medio Ambiente, mediante a presentacion dunha memoria suficien-
temente motivada, a sta declaracién como espacio privado de interese natural.

2. A declaracion supdn o compromiso formal do promotor de pofier en practica as medidas pre-
cisas para a conservacion dos valores naturais que o motivaron.

3. Estes espacios non se incluiran na Rede galega de espacios naturais protexidos.

4. A sta declaracion non implicara a obrigatoriedade, por parte da Conselleria de Medio
Ambiente, de achegar recursos publicos, ainda que poderan ter preferencia na concesion de axudas e
subvencidns.

Artigo 19.-Denominacions.
As denominacions dos artigos precedentes empregaranse unicamente para 0S espacios naturais
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que cumpran as condicions e se tramiten a través dos procedementos establecidos por esta lei ou as
slias normas regulamentarias.

CAPITULO IV
Da declaracion de espacios naturais protexidos

SECCION PRIMEIRA
Procedemento

Artigo 20.-Proposta de declaracién de parque nacional.

A Comunidade Auténoma de Galicia poderalle propofier 6 Estado a declaracién de parque nacio-
nal daqueles espacios naturais de alto valor ecoldxico e cultural do territorio de Galicia dos que se
considere a sUa conservacion de interese xeral para a nacién, de acordo co que se establece na Lei
4/1989, do 27 de marzo, de conservacion dos espacios naturais e da flora e fauna silvestres, e na Lei
41/1997, do 5 de novembro, pola que se modifica.

Artigo 21.-Outras figuras de proteccién de ambito supraautonémico.
A Xunta de Galicia podera promover perante 0s organismos que correspondan a declaracion dou-
tras figuras de proteccion de &mbito supraautonémico.

Artigo 22.-Iniciativa.

Correspondelle & Conselleria de Medio Ambiente a iniciacion de oficio do procedemento de
declaracion dun espacio natural protexido. Para as categorias de espacio natural de interese local ou
espacio privado de interese natural, o procedemento iniciarase por instancia de parte.

Artigo 23.-Tramitacion.

1. Correspondelle & Conselleria de Medio Ambiente a tramitacion dos procedementos de decla-
racion de espacios naturais protexidos.

2. A declaracion das reservas naturais e dos parques esixira a previa elaboracion e aprobacion do
correspondente plan de ordenacion dos recursos naturais, segundo se especifica no capitulo 1V do
titulo I desta lei.

Excepcionalmente, poderan declararse reservas naturais e parques sen a previa aprobacion do
plan de ordenacién dos recursos naturais cando existan razéns que o xustifiquen e que se faran cons-
tar expresamente na norma que os declare. Neste caso deberase tramitar no prazo dun ano, a partir da
declaracion de parque ou reserva natural, o correspondente plan de ordenacion.

3. Para os demais espacios incluidos na Rede galega de espacios protexidos, a Conselleria de
Medio Ambiente aprobara un plan de conservacion no prazo de dous anos desde a stia declaracion.

4. En calquera caso, os instrumentos de planificacion dos espacios naturais protexidos seran
sometidos a informacién publica.

Artigo 24.-Declaracions.
I. As reservas naturais seran declaradas por lei do Parlamento de Galicia.
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2. Os parques naturais, 0S monumentos naturais, as paisaxes protexidas, os humidais protexidos
e mailas zonas de especial proteccion dos valores naturais seran declarados por decreto da Xunta de
Galicia, por proposta da Conselleria de Medio Ambiente.

3. Os espacios naturais de interese local e os espacios privados de interese natural seran declara-
dos por orde da Conselleria de Medio Ambiente.

SECCION SEGUNDA
Proteccion preventiva

Artigo 25.-Réxime de proteccion preventiva.

1. A iniciacién dun procedemento de declaracion dun espacio natural protexido ou do procede-
mento para a elaboracién dalgin dos instrumentos de ordenacién previstos nesta lei determinara a
prohibicion de realizar actos que supofian unha transformacion sensible da realidade fisica ou biolé-
xica que dificulte ou imposibilite a consecucion dos obxectivos da declaracién de espacio natural pro-
texido ou supofia un risco para os seus valores naturais.

2. En calquera caso, a iniciacion do procedemento de aprobacion dun plan de ordenacion dos
recursos naturais determinard automaticamente a esixencia de informe favorable da Conselleria de
Medio Ambiente para calquera autorizacion, licencia ou concesion que habilite para realizar trans-
formacions da realidade fisica ou bioléxica no ambito territorial 6 que afecta o plan de ordenacion
dos recursos naturais.

3. Por orde da Conselleria de Medio Ambiente poderase establecer un réxime preventivo de pro-
teccion para cada caso, no que se estableceran as medidas cautelares que deban aplicarse a partir da
iniciacion do expediente de declaracion do espacio natural protexido ou durante o procedemento de
elaboracién dos instrumentos de ordenacion previstos nesta lei.

4. A Conselleria de Medio Ambiente poderalles aplica-lo réxime de zona de especial proteccion
dos valores naturais de forma provisional 6s espacios naturais cando considere que a stia conserva-
cién se encontra en perigo.

5. As medidas cautelares previstas neste artigo teran unha vixencia maxima de tres anos.

SECCION TERCEIRA
Efectos da declaracion de espacios naturais protexidos

Artigo 26.-Enumeracion dos efectos.

A declaracion de espacio natural protexido incluido na Rede galega de espacios protexidos com-
portara os efectos que se mencionan a continuacion:

1) Declaracién de utilidade publica e interese social para efectos expropiatorios de tédolos bens
e dereitos incluidos dentro do seu dmbito.

2) Sometemento das transmisions onerosas e inter vivos de terreos a facultade da administracion
de exerce-los dereitos de tanteo e de retracto, consonte 0 previsto no artigo seguinte.

3) Suxeicion & servidume de instalacién de sinais prevista no artigo 28 desta lei.

4) Utilizacion dos bens comprendidos nestes espacios consonte o previsto nesta lei e nos instru-
mentos de ordenacion establecidos nela.
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5) Prioridade no desenvolvemento de actuaciéns de mellora das condiciéns socioeconémicas da
poboacion residente.

6) Calquera outro que regulamentariamente se determine.

Anualmente, a Conselleria de Medio Ambiente establecera as dotaciéns orzamentarias especifi-
cas para a planificacion, a ordenacion, a proteccion, o uso e maila xestion da Rede de espacios pro-
texidos de Galicia.

Artigo 27.-Dereitos de tanteo e de retracto.

1. As transmisions onerosas inter vivos de bens inmaobles situados total ou parcialmente no ambi-
to dun espacio natural protexido estan suxeitas ds dereitos de tanteo e de retracto por parte da
Administracion autonémica. Quedan excluidos os inmables sitos no solo urbano, agas prevision
expresa en contrario da norma de declaracion do espacio natural ou do seu instrumento de ordena-
cion.

2. O prazo de exercicio do dereito de tanteo serd de tres meses, contados a partir da notificacion
previa expresa da transmision a Conselleria de Medio Ambiente. Para estes efectos, a persoa trans-
mitente notificaralle fidedignamente & Conselleria de Medio Ambiente as condiciéns esenciais da
transmision pretendida.

3. O dereito de retracto poderase exercer no prazo dun ano, contado a partir do momento en que
tefia constancia fidedigna da transmision. Para estes efectos, a Conselleria de Economia e Facenda
deberalle comunicar & Conselleria de Medio Ambiente, no prazo de tres meses, as transmisions dos
bens e dereitos 6s que se refire este artigo.

4. En todo caso, sera requisito necesario para inscribi-la transmisién no Rexistro da Propiedade o
cumprimento do deber de notificacion de que se trata nos apartados anteriores.

Artigo 28.-Servidume de instalacion de sinais do espacio natural protexido.

1. Os terreos situados no interior dos espacios naturais protexidos estaran suxeitos a servidume
forzosa de instalacion de sinais indicadores desa condicion e do seu réxime, consonte o previsto neste
artigo.

2. Para declarar e impofie-las servidumes sera precisa a previa instruccion e resolucion do expe-
diente por parte da Conselleria de Medio Ambiente, no que, con audiencia dos interesados, se xusti-
fique a conveniencia e necesidade técnica do seu establecemento.

3. A servidume leva consigo a obriga dos predios serventes de dar paso e permiti-la realizacion
dos traballos para o seu establecemento e conservacion.

Artigo 29.-Aproveitamento e uso dos bens e recursos incluidos en espacios naturais protexidos.

1. O aproveitamento e 0 uso dos bens e recursos incluidos no ambito dun espacio natural prote-
xido realizaranse de maneira que resulten compatibles coa conservacion dos valores que motivaron a
stia declaracion, tal e como se disp6n nos instrumentos de planeamento.

2. As limitacions 6 uso dos bens e recursos derivadas da declaracion de espacio natural protexi-
do ou dos instrumentos de ordenacion previstos nesta lei poderan dar lugar a indemnizacion cando
asemade concorran estes requisitos:

a) Que incidan sobre dereitos efectivamente incorporados 6 patrimonio do titular.
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b) Que afecten usos ou aproveitamentos legal e efectivamente exercidos no momento de imposi-
cion da restriccion.

c) Que se produza unha lesién patrimonial efectiva, actual e cuantificable en termos monetarios.

d) Que se trate de limitacions singulares non susceptibles de distribucion entre os afectados.

Artigo 30.-Areas de influencia socioecondmica.

1. Os procedementos de declaracion do espacio estableceran, se é o caso, as areas de influencia
socioeconémica, nas que se poderan preve-las medidas de compensacion pertinentes.

2. Para contribuir as melloras de calidade de vida dos seus habitantes e 6 desenvolvemento sosti-
ble nestes ambitos, a Xunta de Galicia propiciara o desenvolvemento de actividades tradicionais e
fomentara outras compatibles coa conservacion do espacio de que se trate.

3. Para unha mellor aceptacion e participacion social fomentarase a integracion dos habitantes dos
territorios afectados nas actividades xeradas pola proteccion e xestion do espacio natural.

4. As produccidns artesanais das areas de influencia socioeconémica, sen prexuizo da lexislacion
especifica, poderan establece-lo uso dunha etiqueta de calidade de productos referenciada na deno-
minacion do espacio natural protexido de que se trate.

CAPITULO V
Da planificacion dos espacios naturais protexidos

SECCION PRIMEIRA
Instrumentos de planificacion

Artigo 31.-Clasificacion.

1. A planificacién dos espacios naturais protexidos efectuarase mediante os seguintes instrumen-
tos, que se enumeran conforme a sta prevalencia:

1) Plans de ordenacién dos recursos naturais.

2) Plans rectores de uso e xestion.

3) Plans de conservacion.

2. Nos parques naturais e nas reservas naturais requirirase con caracter previo a aprobacion dun
plan de ordenacion dos recursos naturais. A siia xestion levarase a cabo mediante plans rectores de
uso e xestion.

3. Nas demais categorias sera necesaria alomenos a aprobacion de plans de conservacién, nun
prazo non superior a dous anos.

SECCION SEGUNDA
Plans de ordenacién dos recursos naturais

Artigo 32.-Contido.
1. Os plans de ordenacién dos recursos naturais teran alomenos o seguinte contido:
1) Memoria descritiva e xustificativa, na que se incluiran, como minimo, os seguintes extremos:
a) A delimitacion territorial do plan e maila descricion das stas caracteristicas fisicas e bioloxicas.
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b) O diagnostico da situacion dos recursos naturais, ecosistemas e paisaxes e maila prevision
sobre a sta evolucion futura.

2) Obxectivos.

3) Zonificacion.

4) Establecemento de criterios orientadores na formulacion e execucion das diversas politicas sec-
toriais que inciden no ambito territorial.

5) Directrices para a planificacion.

6) Normas de aplicacion directa para a regulacién de usos e actividades, a conservacion e maila
proteccion dos recursos, 0s espacios e as especies que hai que protexer.

7) Réximes de proteccion que, se é o caso, deban aplicarse.

8) Andlise da realidade socioecondmica da area, con especificacion, se é o caso, da area de
influencia socioeconémica.

9) De se-lo caso, directrices e criterios para a redaccion de plans rectores de uso e xestion.

10) Réxime de avaliacion ambiental.

2. Poderanse integrar nun mesmo plan de ordenacién dos recursos naturais varios espacios natu-
rais cando existan circunstancias que asi o aconsellen.

SECCION TERCEIRA
Plans rectores de uso e xestion

Artigo 33.-Concepto.

1. Os plans rectores de uso e xestion desenvolven as directrices emanadas do plan de ordenacion
dos recursos naturais e establecen as previsiéns de actuaciéns da administracion no seu ambito de
aplicacion, e en particular a investigacion, o uso publico e maila conservacion, proteccion e mellora
dos valores ambientais.

2. Estes plans prevaleceran sobre o planeamento urbanistico e a ordenacion do territorio. Cando
as stias determinacions sexan incompatibles coas da normativa urbanistica en vigor, os 6rganos com-
petentes revisaran esta de oficio.

Artigo 34.-Contido.

Os plans rectores de uso e xestion teran alomenos o seguinte contido:

1) Memoria descritiva.

2) Zonificacion do espacio de acordo co contido do plan de ordenacion dos recursos naturais, con
delimitacion das areas de diferentes usos.

3) Obxectivos.

4) Previsions de uso e aproveitamento.

5) Normas xerais de xestion, coa inclusion, como minimo, das relativas & vixencia e revision do plan.

6) Normas de regulacion de usos e actividades, asi como para a xestion, proteccion, conservacion
ou mellora dos recursos naturais e dos valores ambientais, cando resulte preciso completar ou desen-
volve-las contidas no plan de ordenacién dos recursos naturais.

7) Normas relativas as actividades de investigacion.

8) Normas relativas 6 uso publico.
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9) Programa econémico-financeiro.
10) Programacion de actuacions para desenvolver no espacio natural.

Artigo 35.-Tramitacion.

1. Correspondelle & Conselleria de Medio Ambiente a elaboracion dos plans rectores de uso e xes-
tion, logo de informe das consellerias con competencias en relacion co ambito protexido e, en todo
caso, informe da administracion competente en materia de planificacién territorial e urbanismo.

2. Logo de elaborarse o plan rector de uso e xestion, este sera sometido a informacién publica e
audiencia dos interesados que comparecesen no expediente.

3. A luz das observacions e dos informes recibidos redactarase unha proposta de plan, que se lle
elevard & Xunta de Galicia para a sta aprobacion mediante decreto.

4. Os plans rectores de uso e xestion aprobaranse no prazo maximo de dous anos desde a entrada
en vigor da declaracion do espacio natural protexido, logo de informe, se é o caso, da xunta consul-
tiva correspondente.

Artigo 36.-Vixencia.
Os plans rectores de uso e xestion teran unha vixencia maxima de seis anos. Estes plans debe-
ranse revisar 6 termo de cada periodo ou antes se fose necesario.

SECCION CUARTA
Plans de conservacién

Artigo 37.-Concepto.

1. Os plans de conservacion estableceran o réxime de usos e actividades permisibles, asi como as
limitacions que se consideren necesarias para a conservacion do espacio.

2. A aprobacion destes plans tera lugar nun prazo non superior 6s dous anos desde a declaracion
do espacio natural como protexido.

Artigo 38.-Contido.

Os plans de conservacion incluiran como minimo:

1) A delimitacion do seu ambito de proteccion, que podera ser descontinuo cando resulte necesario.

2) A identificacion dos valores que hai que protexer e dos posibles riscos que poidan afecta-los
seus valores naturais.

3) As normas de uso e aproveitamento do solo e dos recursos naturais, destinadas a protexer e
conservar ou mellora-los valores ambientais.

4) As normas relativas 6 uso publico, asi como &s actividades cientificas ou educativas.

Artigo 39.-Efectos.

Os plans de conservacion seran vinculantes, tanto para as administracions publicas coma para 0s
particulares, prevaleceran sobre o planeamento urbanistico e a stia aprobacién levara aparellada a
revision dos plans territoriais ou sectoriais incompatibles con eles.
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Artigo 40.-Tramitacion.

A Conselleria de Medio Ambiente formulara o plan de conservacion, que sometera a informa-
cion publica e audiencia dos interesados que comparecesen no expediente. Trala realizacion dos
tramites referidos elevaraselle 6 Consello da Xunta de Galicia para a sta aprobacién mediante
decreto.

CAPITULO VI
Da xestion dos espacios naturais protexidos

Artigo 41.-Organos de xestion.

1. A Conselleria de Medio Ambiente sera responsable da xestion dos espacios incluidos na Rede
galega de espacios naturais protexidos.

2. Para a xestion dos parques naturais e das reservas, a Conselleria de Medio Ambiente designa-
ra un director do espacio. Correspéndelle 6 director a xestion do espacio natural protexido, e, en par-
ticular, a elaboracion e proposta dos orzamentos e programas de xestion e maila execucion e o desen-
volvemento do plan rector de uso e xestion.

3. A xestion dos espacios de interese local corresponderalles 6s concellos dos termos municipais
onde estean asentados, e a xestion das areas privadas de interese natural corresponderalles as entida-
des ou &s particulares que propuxesen a sta declaracion. En todo caso, a Conselleria de Medio
Ambiente velara porque aqueles e estas cumpran as finalidades recollidas na declaracion.

Artigo 42.-Xunta consultiva.

1. Para colaborar na xestion dos espacios naturais protexidos e canaliza-la participacion dos pro-
pietarios e 0s intereses sociais e economicos afectados constituirase, para cada parque natural ou
reserva, unha xunta consultiva, 6rgano colexiado, de caracter asesor e adscrito & Conselleria de Medio
Ambiente.

2. A composicion e o funcionamento da xunta consultiva estableceranse na norma de declaracion
de cada espacio natural protexido.

3. A xunta consultiva estara composta polo seu presidente e o director do espacio natural prote-
xido, asegurando, en todo caso, a representacion de:

1) Os concellos onde se sitlia o espacio natural protexido.

2) Os propietarios dos terreos incluidos no espacio natural protexido.

3) As persoas ou entidades que representen intereses sociais, institucionais ou econémicos rele-
vantes implicados.

4) As entidades que tefian obxectivos fundamentais coincidentes coa finalidade do espacio natu-
ral protexido.

Artigo 43.-Funciéns da xunta consultiva.

1. Correspondelle 6 6rgano colexiado de cada espacio protexido a colaboracion na xestion dos
espacios naturais protexidos a través da sta funcion asesora e consultiva mediante:

a) A aprobacion e modificacion do seu regulamento de réxime interior.

b) A emisién daqueles informes que lle sexan solicitados.
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c) A proposta de actuacions e iniciativas tendentes & consecucion dos fins do espacio natural pro-
texido, incluindo os de difusion e informacién dos seus valores, asi como os programas de formacion
e educacion ambiental.

d) A colaboracién na promocion e proxeccion exterior do espacio natural protexido e dos seus
valores.

e) En xeral, a promocién e realizacion de cantas xestions considere oportunas a prol do espacio
natural protexido.

2. Debera ser oido para a adopcién das seguintes decisions:

a) A aprobacion, modificacion e revision da normativa relativa 6 espacio natural protexido e dos
seus instrumentos de planificacion.

b) A aprobacién do orzamento de xestion do espacio natural protexido.

TITULO I
Da fauna e flora

CAPITULO |
Disposicions xerais

Artigo 44.-Principios xerais.

I. Nas stas actuacions, a Xunta de Galicia adoptara as medidas necesarias para garanti-la conser-
vacion, proteccion e recuperacion das especies de flora e fauna que viven en estado silvestre en
Galicia, con especial atencion as autdctonas.

2. Outorgaraselles preferencia as medidas de conservacion das especies nos seus habitats naturais,
considerando cando fose necesario a adopcion de medidas adicionais de conservacion féra dos ditos
hébitats.

3. Adoptaranse as medidas precisas para regula-la introduccion e proliferacion incontrolada no
medio natural de especies distintas s autéctonas, en espe

cial cando poidan competir con estas e altera-la sia pureza xenética ou os equilibrios e dindmica
ecoldxicos.

4. Daraselles prioridade, nas actuacions e nos plans de conservacion, as especies endémicas e a
aqueloutras cunha area de distribucion moi limitada ou unha poboacién moi escasa, asi como as
migratorias.

Artigo 45.-Conceptos.

Para os efectos desta lei, entenderase por:

a) Especies de fauna e flora silvestres: as especies que mantefien poboacions establecidas e via-
bles no medio natural.

b) Especies de fauna e flora autéctonas: as especies que constitlen poboacions establecidas no
medio natural de Galicia que forman parte inveteradamente dos ecosistemas naturais do territorio
galego, sendo este parte da sUa area de distribucion natural. Incliense tamén aquelas estacionais ou
de paso e as que de estaren nalgunha das situacions anteriores se encontren actualmente extinguidas
en Galicia.
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Artigo 46.-Competencias.

1. Sera competencia exclusiva da Conselleria de Medio Ambiente a cria, a repoboacion e maila
reintroduccion de especies catalogadas en Galicia.

2. A cria para reintroduccion ou repoboacion no medio natural de especies silvestres non catalo-
gadas necesitara a autorizacion da Conselleria de Medio Ambiente.

Artigo 47.-Preservacion da pureza e diversidade xenética.

Non podera autorizarse a liberaciéon no medio natural de organismos modificados xeneticamente
baixo condicions en que poidan altera-la pureza e diversidade xenética das poboaciéns naturais das
especies autdctonas ou pofier en risco calquera outro valor natural amparado por esta lei. En todo
caso, establecerase un control especifico para os organismos transxénicos.

CAPITULO I
Da catalogacion de especies

Artigo 48.-Instrumentos de catalogacion.

1. Para a adecuada proteccion das especies, as subespecies ou os nucleos poboacionais de Galicia,
créase o Catalogo galego de especies ameazadas.

2. Créase o0 Rexistro de especies de interese galego, no que poderan incluirse aquelas especies,
subespecies ou nucleos poboacionais non catalogados, incluso aquelas as que se refire a disposicion
adicional segunda e nas que existan singularidades cientificas, ecoléxicas ou culturais que as fagan
merecedoras dunha atencién especifica, con especial atencion 6s endemismos galegos.

3. Estes dous instrumentos, de caracter administrativo e dependentes da Conselleria de Medio
Ambiente, seran obxecto de desenvolvemento regulamentario.

4. Poderanse incluir ou excluir destes aquelas especies, subespecies ou poboacidns para as que se
xustifique que o seu status variou.

Artigo 49.-Catalogo galego de especies ameazadas.

As especies, as subespecies ou os nicleos poboacionais que se inclian no Catalogo galego de
especies ameazadas deberan ser catalogados nalgunha das seguintes categorias:

a) En perigo de extincion, reservada para aquelas que tefien unha supervivencia pouco probable
se os factores causantes da stia actual situacién seguen a actuar.

b) Sensibles & alteracion do seu habitat, referida a aquelas cun habitat caracteristico particular-
mente ameazado, en grave regresion, fraccionado ou moi limitado.

c) Vulnerables, destinada a aquelas que corren o perigo de pasar as categorias anteriores nun futu-
ro inmediato se os factores adversos que actdan sobre elas non son corrixidos.

d) De interese especial, aqueloutras merecedoras de catalogacion e que tefian un grao de ameaza
insuficientemente cofiecido.

Artigo 50.-Plans de recuperacion, proteccion, conservacion e manexo.
1. A Conselleria de Medio Ambiente elaborara e aprobara os plans seguintes:
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a) Plans de recuperacion para as especies en perigo de extincion, nos que se definiran as medidas
necesarias para eliminar tal perigo.

b) Plans de reintroduccion de especies extinguidas en Galicia, sempre e cando os habitats natu-
rais e as condicions socioeconoémicas e culturais o permitan.

c) Plans de proteccion do habitat, dirixidos as especies sensibles a alteracion do seu habitat.

d) Plans de conservacion para especies vulnerables, que incluiran, se é o caso, a proteccion do seu habitat.

e) Plans de manexo para as especies de interese especial, que determinaran as medidas necesarias
para garanti-la viabilidade das poboacions.

2. Cando proceda, estes plans incluiran entre as stias determinacions a aplicacion dalgunha das
categorias de espacios naturais protexidos, referida & totalidade ou a unha parte do habitat no que vive
a especie, subespecie ou poboacion.

3. A conselleria adoptara as medidas necesarias para mellora-lo cofiecemento ou a conservacion das
especies incluidas no Catalogo galego de especies ameazadas e no Rexistro de especies de interese galego.

Artigo 51.-Efectos da catalogacion.

1. A inclusién dunha especie ou subespecie no Catalogo galego de especies ameazadas ou no
Rexistro de especies de interese galego comporta, agas autorizacion expresa da Conselleria de Medio
Ambiente, as seguintes prohibicions:

a) O tratarse de plantas, a de calquera actuacion non autorizada que se leve a cabo co propdsito
de destruilas, mutilalas, cortalas ou arrincar exemplares completos ou parte deles, asi como a collei-
ta das stias sementes, pole ou esporas, e, en xeral, a destruccion do seu habitat.

b) O tratarse de animais, incluidas as stas larvas, crias ou ovos, a de calquera actuacion non auto-
rizada feita co propdsito de darlles morte, capturalos, perseguilos ou molestalos, e en particular nos
seus nifios, camas ou tobeiras e areas de reproduccion, invernada, muda, paso, repouso e alimenta-
cion, asf como a destruccion do seu habitat.

c) En dmbolos casos, a prohibicion de posuir, transportar, vender ou expofier para a venda, impor-
tar ou exportar exemplares vivos ou mortos, asi como os seus propagulos ou restos, non sendo nos
casos que regulamentariamente se determinen.

2. Para as especies catalogadas como en perigo de extincion ou sensibles & alteracion do seu habi-
tat queda prohibida, agas expresa autorizacion, a observacion e filmacion mediante o establecemen-
to de postos fixos a menor distancia da que se é o caso se determine.

3. Para as especies catalogadas, so en situacions excepcionais e con fins cientificos, culturais ou
de conservacion, a Conselleria de Medio Ambiente poderd concede-las autorizacions previstas no
artigo 53.3.

4. Sen prexuizo dos demais requisitos legais esixibles, para que se entenda autorizada a posesion
en catividade de exemplares de fauna catalogada, sera condicion necesaria que o seu posuidor poida
acreditar fidedignamente a sta orixe legal.

Os posuidores de exemplares en catividade de fauna catalogada deberanlle declara-la sta pose-
sion & conselleria. Para o efecto de garanti-la sta identificacion individual, poderase marca-lo animal
ou realizarlle as andlises e probas precisas para permiti-lo seu seguro recofiecemento no futuro.

Regulamentariamente poderanse adopta-las disposicions precisas para que o medio e as condi-
cions hixiénico-sanitarias e de mantemento en catividade sexan as adecuadas.
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5. A Conselleria de Medio Ambiente unicamente podera autoriza-lo cultivo en viveiro de especies
de flora catalogadas cando o seu fin sexa a restauracion de poboacidns naturais, a conservacion da
especie, a educacion, a investigacion ou calquera outro establecido legal ou regulamentariamente.

6. A Conselleria de Medio Ambiente podera autoriza-las labouras silvicolas e fitosanitarias que
precisen as especies catalogadas de flora.

Artigo 52.-Catalogo galego de arbores senlleiras.

Créase o Catalogo galego de arbores senlleiras de Galicia, no que se incluiran aqueles exempla-
res ou mouteiras dos que, polos seus valores ou intereses natural, cultural, cientifico, educativo, esté-
tico ou paisaxistico, sexa necesario asegura-la sta conservacion.

Nos exemplares ou mouteiras incluidos no catalogo poderanse levar a cabo, logo de autorizacion
da Conselleria de Medio Ambiente, todo tipo de tratamentos silvicolas e actuacions encamifiadas &
stia proteccion, conservacion e mellora.

CAPITULO Il
Da proteccion da fauna e flora silvestres

SECCION PRIMEIRA
Disposiciéns comuns

Artigo 53.-Réxime xeral de proteccion.

1. Queda prohibido dar morte, danar, molestar ou inquietar intencionadamente as especies ani-
mais obxecto desta lei, con especial atencion as especies autoctonas, asi como capturalas en vivo e
recolle-los seus ovos ou crias.

2. Queda igualmente prohibido posuir, traficar e comerciar con exemplares vivos ou mortos ou
cos restos de animais silvestres, asi como transportalos sen o debido cumprimento dos requisitos esi-
xidos pola lexislacion vixente.

3. Excepcionalmente, e sempre que iso non supofia prexudica-lo mantemento, nun estado de con-
servacion favorable, das poboacions da especie de que se trate nunha area de distribucién natural,
poderan quedar sen efecto estas prohibicions, logo de autorizacién expresa da Conselleria de Medio
Ambiente, cando concorra algunha das seguintes circunstancias:

a) Se da sua aplicacion derivan efectos prexudiciais para a salde e a seguridade das persoas.

b) Cando da suia aplicacion derivan efectos prexudiciais para outras especies protexidas ou 0s seus
hébitats.

c) Para previr prexuizos importantes para os cultivos, o gando, os bosques, as pesqueiras e a cali-
dade das augas, asi como para outros usos da propiedade.

d) Cando sexa necesario por razon de investigacion, educacion, repoboacion ou reintroduccion
das ditas especies, ou cando se precise para a cria en catividade.

e) Para previr accidentes en relacion coa seguridade aérea.

f) Por razdns imperativas de interese publico de primeira orde.

g) Para permitir en condicions estrictamente controladas e mediante métodos selectivos e tradi-
cionais a captura, a retencion ou calquera outra utilizacion discreta de determinadas especies.
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Artigo 54.-Autorizacions.

1. As autorizacions administrativas as que se refire o apartado 3 do artigo anterior outorgaranse
no prazo maximo de tres meses desde a sta solicitude, transcorrido este entenderanse denegadas.

2. A solicitude, alomenos, especificara:

a) O nome e documento nacional de identidade da persoa peticionaria (ou, se é o caso, da insti-
tucién a que representa) e maila relacién nominal, os documentos nacionais de identidade e a cuali-
ficacion dos membros do equipo encargado da recolleita.

b) O obxectivo ou a razén da accion.

c) As especies a que se refira e o nimero maximo de exemplares que se van recoller e tratar, agas
no caso de invertebrados.

d) Os medios, sistemas ou métodos que se van empregar.

e) As condicidns de risco e as circunstancias de tempo e lugar.

f) Os sistemas de control que se exerceran.

3. A Xunta de Galicia, a través da Conselleria de Medio Ambiente, comunicaralle 6 Ministerio de
Medio Ambiente, para efectos da stia posterior notificacion 4 Comision da Union Europea, as autoriza-
cions acordadas segundo o previsto neste artigo, sempre que afecten especies de interese comunitario.

Artigo 55.-Taxidermia e herborizacion.

1. Prohibese a disecacion ou calquera outra clase de conservacion de animais pertencentes as
especies incluidas no Catalogo galego de especies ameazadas. Excepcionalmente a Conselleria de
Medio Ambiente podera autorizar, con fins cientificos ou educativos, a disecacion destes exemplares.
Asi mesmo requirirase autorizacion para a exhibicién publica dos exemplares disecados.

2. En todo caso, a disecacion, a herborizacion ou calquera outra clase de conservacion dos exem-
plares de especies incluidas no Rexistro de especies de interese galego, asi como doutras especies
incluidas no réxime xeral de proteccion, necesitaran autorizacion da Conselleria de Medio Ambiente.

3. Créase 0 Rexistro de talleres taxidermistas, dependente da Direccion Xeral de Montes e Medio
Ambiente Natural, no que deberan inscribirse as persoas fisicas e xuridicas que practiquen estas actividades.

SECCION SEGUNDA
Da fauna silvestre

Artigo 56.-Introduccién de especies.

Co fin de garanti-la conservacion da diversidade xenética ou evita-la alteracion de habitats e equi-
librios ecoldxicos, prohibese con caracter xeral a introduccion non autorizada no medio natural de
animais de especies de fauna non autdctona no territorio de Galicia, excepto para aquelas especies
obxecto de aproveitamento cinexético ou piscicola excluidas na disposicién adicional segunda.

Artigo 57.-Autorizacions e control de poboacions.

A Conselleria de Medio Ambiente podera autoriza-la posesion, o comercio, o trafico e a exhibi-
cién publica de especies non autdctonas, vivas ou mortas, comprendidas as crias, 0s 0vos, as partes e
os derivados delas, incluidas nos tratados e convenios internacionais ratificados por Espafia ou en dis-
posicions da Union Europea.
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As poboacions de especies silvestres poderan ser sometidas a medidas de control e mesmamente
de erradicacion cando afecten de maneira negativa as poboacions de especies autdctonas, especial-
mente as catalogadas, ou poidan compromete-la sta conservacion.

Artigo 58.-Centros de recuperacion de fauna.

1. A Conselleria de Medio Ambiente establecera centros de recuperacién de fauna, que teran
como finalidade o coidado e a recuperacion dos exemplares de fauna silvestre autoctona que se
encontren incapacitados, co obxecto de proceder a stia posterior devolucién 6 medio natural con posi-
bilidade de supervivencia.

2. Sen prexuizo da cooperacion e coordinacién da Administracion autondmica de Galicia coa
Administracion xeral do Estado na materia obxecto desta lei, a Conselleria de Medio Ambiente pro-
movera a coordinacion con centros de recuperacion doutras comunidades autbnomas ou estranxeiros.

3. Igualmente, podera concertar con institucions publicas ou privadas a recuperacion de exem-
plares de especies silvestres e 0 mantemento de exemplares irrecuperables.

SECCION TERCEIRA
Da flora silvestre

Artigo 59.-Medidas de conservacion.

A actuacion da Xunta de Galicia en prol da preservacion dos taxéns botanicos galegos basearase
nos seguintes criterios:

a) Dar preferencia 4s medidas de conservacion e preservacion das especies autoctonas nos seus
habitats naturais, ainda que poderan tomarse medidas complementarias féra deles.

b) Conceder prioridade as especies autdctonas 6 propofier medidas de fomento.

Artigo 60.-Bancos xenéticos.

A Conselleria de Medio Ambiente podera establece-los viveiros e bancos xenéticos que conside-
re oportunos para a conservacion da flora silvestre galega, asegurando o mantemento do seu acervo
xenético, que poderan establecerse tanto dentro coma féra dos seus habitats.

A actividade destes centros deberase planificar de acordo coas necesidades de conservacion das
especies de flora silvestre, tanto in como ex situ.

TITULO 111
Das infraccions e sancions

CAPITULO |
Das infraccions

Artigo 61.-Natureza da responsabilidade e cualificacion das infraccions.

1. Constitlen infracciéns administrativas en materia de conservacion da natureza as accions ou
omisiéns que supofian o incumprimento das obrigas establecidas nesta lei.

2. Para os efectos desta lei, as infraccions cualificanse en leves, menos graves, graves e moi graves.
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Artigo 62.-Infraccions leves.

Seran infraccions leves os incumprimentos dos requisitos, das obrigas ou das prohibiciéns esta-
blecidas nesta lei, sempre que non estean cualificadas como infracciéns menos graves, graves ou moi
graves.

Artigo 63.-Infracciéns menos graves.

Seran infraccions menos graves:

1) A captura, posesion, disecacion, destruccion, morte, deterioracion, comercio, trafico, exhibi-
cién ou naturalizacion non autorizados de especies de fauna silvestre non catalogadas e que non sexan
susceptibles de aproveitamento.

2) O transporte dos animais silvestre con vulneracion dos requisitos establecidos pola lexislacion
vixente.

3) Os danos as especies de fauna silvestre, fora das excepcions previstas nesta lei.

4) O mantemento de exemplares de fauna silvestre sen cumpri-las condiciéns adecuadas desde o
punto de vista hixiénico-sanitario e conforme as stas necesidades etoloxicas.

5) A produccion de ruidos innecesarios que alteren a tranquilidade habitual das especies de fauna
catalogada.

6) O transito, a acampada e o acendemento de lume nos lugares expresamente prohibidos nos ins-
trumentos de planificacion dos espacios naturais protexidos.

7) O incumprimento das condiciéns impostas nas autorizacions e concesions administrativas a
que se refire a lexislacion ambiental ou a normativa dos instrumentos de ordenacién do espacio natu-
ral protexido sen prexuizo da sta caducidade, revogacion ou suspension, cando exista risco ou dano
para as especies silvestres ou para os valores que levaron & sta declaracién como espacio.

8) A introduccion non autorizada de especies de fauna silvestre.

9) A destruccion, deterioracion, subtraccion ou cambio de localizacion dos sinais vinculados 6s
espacios protexidos regulados por esta lei.

10) A instalacion de carteis de propaganda ou outros elementos similares que rompan a harmonia
da paisaxe ou desfiguren as perspectivas en espacios naturais ou no seu contorno, en contra do dis-
posto nos instrumentos de ordenacion/planificacién ambiental previstos nesta lei.

11) O comportamento irrespectuoso que supofia risco para a conservacion dos valores ambientais
ou dificulte 0 seu gozo e utilizacion.

Artigo 64.-Infracciéns graves.

Seran infraccions graves:

1) A destruccion, morte, deterioracion, recolleita, comercio, captura ou exposicion para o comer-
cio ou a naturalizacién non autorizados de espécimes

protexidos, catalogados como vulnerables & alteracion do seu habitat, ou de interese especial ou
expresamente identificados para estes efectos nos instrumentos de ordenacion de espacios naturais,
asi como dos seus propagulos ou restos.

2) A destruccion ou degradacion severa do habitat de especies vulnerables ou de interese especial,
en especial dos lugares de reproduccion, invernada, repouso ou alimentacion incluidos nos espacios
naturais protexidos.
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3) A execucion de obras, implantacion de infraestructuras basicas, usos ou actividades nas zonas
suxeitas legalmente a algun tipo de limitacion no seu destino ou uso conforme esta lei, sen a debida
autorizacién administrativa ou sen a obtencién dos informes previstos pola lexislacion ambiental ou
que incumpran as normas dos instrumentos de ordenacion dos espacios naturais.

4) A obstruccion ou resistencia 6 labor inspector ou vixiante dos axentes da autoridade no exer-
cicio das stas funcions de proteccion dos espacios naturais e da flora e fauna silvestres regulados por
esta lei.

5) O incumprimento das condicions impostas pola Conselleria de Medio Ambiente nas autori-
zacions previstas nos artigos 51, 53 e 57 desta lei, cando existise risco ou dano para as especies,
sen prexuizo da stia revogacion ou suspension de inmediato e da esixencia das indemnizacions que
procedan.

6) A introduccion non autorizada de especies de fauna silvestre nos espacios protexidos e fora dos
lugares expresamente autorizados.

7) O abandono ou depésito de residuos féra dos lugares destinados para o efecto.

8) A circulacion de vehiculos de motor nas zonas reguladas por esta lei, agas que se conte con
autorizacion administrativa.

Artigo 65.-Infraccions moi graves.

Seran infracciéns moi graves:

1) A utilizacion cando estivese prohibida de productos quimicos, a realizacion de verteduras ou o
derrame de residuos que alteren as condiciéns de habitabilidade dos espacios naturais protexidos da
rede galega con dano para os valores e as especies que motivaron a stia declaracion.

2) A destruccion, morte, deterioracion, recolleita, comercio, captura ou exposicion ou naturaliza-
cién non autorizados de espécimes, catalogados como en perigo de extincion ou sensibles & alteracion
do seu habitat, asi como dos seus propagulos ou restos.

3) A destruccién do habitat de especies catalogadas en perigo de extincién ou sensibles & altera-
cién do seu habitat, que se encontren incluidos nos espacios naturais protexidos, en particular os seus
lugares de reproduccion, invernada, repouso ou alimentacion.

Artigo 66.-Circunstancias para a graduacion das sancions.

1. Serén circunstancias que habera que ter en conta para a graduacion das sancions que se poidan
impofier polas distintas clases de infraccions:

a) A existencia de intencionalidade.

b) A natureza e irreversibilidade dos prexuizos.

c) A reincidencia pola comision nun prazo dun ano de mais dunha infraccién da mesma natureza
cando asi fose declarado por resolucién firme.

d) A agrupacion ou organizacion para comete-la infraccion.

e) O beneficio econémico perseguido.

2. Se un so feito constitde dias ou mais infracciéns administrativas das previstas nesta lei, impo-
fierase a sancion que corresponda a de maior gravidade.

3. Areincidencia en infraccions da mesma categoria nun prazo inferior 6 da stia prescricion equi-
pararase coa comision dunha infraccion da categoria inmediatamente superior.
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Artigo 67.-Suxeitos responsables.

1. Para os efectos desta lei teran a consideracion de responsables das infraccions previstas nela:

1) Os autores materiais das actuacions infractoras ou, se é o caso, as empresas ou entidades das
que dependen.

2) Os técnicos ou profesionais que contriblan dolosamente & comision dunha infraccion.

3) Cando se trate de actuaciéns amparadas por autorizacions ou licencias manifestamente ilegais,
considérase tamén responsables:

a) Os funcionarios ou empregados de calquera administracion publica que emitan informe favo-
rable sobre o outorgamento do correspondente titulo, que seran sancionados por falta grave en via dis-
ciplinaria, logo do correspondente expediente.

b) As autoridades e os membros de 6rganos colexiados de calquera corporacién ou entidade publi-
ca que resolvan ou voten a favor do outorgamento do titulo, desoindo informes preceptivos e unani-
mes nos que se advirta expresamente da ilegalidade, ou cando non se solicitasen os ditos informes. A
sancion sera de multa na contia que corresponda en cada caso por aplicacion dos criterios desta lei.

2. Cando concorran diversas persoas na comision dunha mesma infraccion, as sancions impofie-
ranse con caracter solidario, a non ser que a actuacion de cada unha delas poida dar lugar a unha
infraccion separada, e neste caso impofieranse sancions independentes.

Artigo 68.-Prescricion.

1. As infraccidns previstas nesta lei prescribiran nos seguintes prazos, contados desde a total con-
sumacion do feito:

a) As infracciéns moi graves 6s catro anos.

b) As infraccions graves 6 cabo de dous anos.

c) As infracciéns menos graves 6 ano.

d) As infraccions leves 6s seis meses.

2. A obriga de restaura-lo medio natural 6 estado anterior & comisién da infraccion non prescribe.

CAPITULO Il
Das sancions

Artigo 69.-Sancidns.

1. As infraccions tipificadas nesta lei sancionaranse coas seguintes multas:

a) Infraccions leves: multa de 10.000 a 100.000 pesetas.

b) Infraccidns menos graves: multa de 100.001 a 1.000.000 de pesetas.

c) Infracciéns graves: multa de 1.000.001 a 10.000.000 de pesetas.

d) Infraccions moi graves: multa de 10.000.001 a 50.000.000 de pesetas.

2. A infraccion podera levar parella unha indemnizacién, que serd como minimo equivalente 6
valor do beneficio econémico conseguido pola persoa infractora, independentemente da cualificacion
da infraccion ou de que a contia poida supera-la cantidade méaxima prevista para as infraccions moi
graves.

3. Aimposicion da multa podera comporta-lo comiso do obxecto da infraccion e o das artes de
captura ou morte e dos instrumentos con que se realizase.
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Igualmente podera comporta-lo pechamento de locais, establecementos ou instalaciéns cando se
incorra en infraccions graves ou moi graves.

4. Quen cace ou pesque especies catalogadas non susceptibles de aproveitamento cinexético ou pis-
cicola sera sancionado ademais con inhabilitacion para cazar ou pescar por un periodo de tres a oito anos.

5. Tanto o importe das multas coma o das responsabilidades administrativas poderan ser esixidos
pola via administrativa de constrinximento.

Artigo 70.-Responsabilidade civil.

1. Sen prexuizo da sancién que en cada caso proceda, a persoa infractora debera repara-lo dano
causado. A reparacion e reposicion dos bens tera como finalidade a restauracion do medio natural 6
ser e estado previos 6 feito de producirse a agresion, sempre que iso sexa posible. O érgano compe-
tente para impofie-la sancién tamén o sera para esixi-la restauracion.

2. Se a persoa infractora non procedese a repara-lo dano causado no prazo que se lle sinale, a auto-
ridade sancionadora procedera & imposicién de multas coercitivas reiteradas por lapsos de tempo sufi-
cientes para cumpri-lo ordenado; a sia contia non podera supera-lo 20% da multa fixada para a infrac-
cién cometida.

3. A persoa responsable da infraccion debera indemnizar dos danos e perdas ocasionados logo da
tramitacion do correspondente expediente e con audiencia da persoa interesada. A valoracion destes
faraa a Conselleria de Medio Ambiente.

4. A utilizacion dos recursos xerados polas sancions que impofia a administracion deberanse destinar inte-
gramente a accions destinadas & conservacion dos espacios naturais protexidos e da flora e fauna silvestres.

CAPITULO Il
Do procedemento sancionador

Artigo 71.-Tramitacion.

1. A tramitacion do expediente sancionador, no cal, en todo caso, se lle dara audiencia & persoa
interesada, rexerase polo disposto no titulo IX da Lei de réxime xuridico das administracions publi-
cas e do procedemento administrativo comun e na sta normativa de desenvolvemento.

2. A incoacion dos correspondentes expedientes sancionadores correspondelle 6 delegado pro-
vincial da Conselleria de Medio Ambiente.

Artigo 72.-Competencia sancionadora.

A competencia para a imposicién das sancions a que se refire esta lei corresponderalle:

1) No suposto de infraccions leves e menos graves, 6 delegado provincial da Conselleria de
Medio Ambiente.

2) No suposto de infracciéns graves, 6 director xeral de Montes e Medio Ambiente Natural.

3) No suposto de infracciéns moi graves, 6 conselleiro de Medio Ambiente.

Artigo 73.-llicito penal.
Cando a xuizo da administracion as infraccions puidesen ser constitutivas de delicto ou falta, o
o6rgano administrativo daralle traslado 6 6rgano xurisdiccional competente e absterase de prosegui-lo
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procedemento sancionador mentres a autoridade xudicial non se pronunciase. A sancion da autorida-
de xudicial excluira a imposicién de multa administrativa. De non se estima-la existencia de delicto
ou falta a administracion podera continua-lo expediente sancionador con base se é o caso nos feitos
que a xurisdiccion competente considerase probados.

Artigo 74.-Da prescricion das sancions.

1. As sancidns previstas nesta lei prescribiran: 6s dous anos as impostas por infraccions leves e
menos graves, e 0s catro anos as impostas por infraccions graves e moi graves.

2. O prazo de prescricion comezara a contarse desde o dia seguinte a aquel en que adquira fir-
meza a resolucion pola que se impofia a sancion.

3. Interrompera a prescricion a iniciacion, con cofiecemento da persoa interesada, do procede-
mento de execucion.

Disposicions adicionais

Primeira.-Confirmacion.

Os espacios naturais protexidos xa declarados con anterioridade a entrada en vigor desta lei man-
teran o réxime das stas declaracions respectivas no que non se contradiga co disposto nela, benefi-
ciandose do rango normativo que a lei lles outorga.

Segunda.-Ambito.

Agas indicacion expresa en contra, as previsions contidas no titulo 11 desta lei non lles seran apli-
cables 6s animais domésticos ou salvaxes en catividade ou abandonados, de acordo co establecido na
Lei 1/1993, do 13 de abril, de proteccion dos animais domésticos e salvaxes en catividade; 6s animais
criados para o aproveitamento das stas produccions ou con fins de experimentacion cientifica por
organismos acreditados coa debida autorizacion, asi como a regulacion dos aproveitamentos das espe-
cies cinexéticas, piscicolas ou calquera outra obxecto de regulacion especifica, incluindo aqueles
exemplares de especies obxecto de cultivo agricola ou aproveitamento forestal, que seran reguladas
pola stia propia normativa.

Terceira.-Inspeccion ambiental.

1. A inspeccidn, a vixilancia e o control da materia obxecto desta lei corresponderanlle &
Conselleria de Medio Ambiente, a cal promovera os mecanismos de control necesarios cos demais
6rganos da Administracion autonémica de Galicia e o resto das administracions pablicas.

2. No exercicio das stas funcions, os axentes forestais e 0os demais corpos de inspeccion, vixi-
lancia e control da Conselleria de Medio Ambiente teran a consideracién de axentes da autoridade,
sempre que realicen funciéns de inspeccion e control en cumprimento desta lei e acrediten a sta con-
dicién mediante a correspondente documentacion.

Cuarta.-Competencias doutros 6rganos e administracions.
As autorizacions a que se refire este lei outorgaranse, se é o0 caso, sen prexuizo das que lles corres-
pondan a outros organismos ou administracions no exercicio das stias propias competencias.
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Quinta.-Actualizacion de multas.
A Xunta de Galicia podera actualiza-la contia das multas para adecualas &s variacions do custo da
vida, de acordo co indice xeral de prezos 6 consumo.

Sexta.-Duracion maxima do procedemento.

Para os efectos previstos no artigo 42.2 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico
das administracions publicas e do procedemento administrativo comin, o prazo maximo de aplica-
cién 6s procedementos administrativos regulados nesta lei sera o de tres anos, coa excepcion do pro-
cedemento sancionador, que se atera 6 disposto na dita Lei 30/1992 e no regulamento que a desen-
volve.

Sétima.-Descualificacion dos espacios naturais protexidos.

1. Un espacio natural protexido ou unha zona del s6 podera ser descualificada, coa conseguinte
exclusion da rede, en virtude dunha norma de igual ou superior rango 6 da sta declaracion, e de acor-
do co procedemento previsto para esta.

2. A descualificacion s6 podera realizarse se desaparecesen as causas que motivaron a proteccion
e estas non fosen susceptibles de recuperacion ou restauracion, e sempre que a desaparicion daquelas
non estivese motivada por unha alteracion intencionada.

3. En todo caso, non podera procederse a descualificacion e posterior exclusion da rede dun espa-
cio natural protexido que fose afectado por un incendio forestal. Seran nulos de pleno dereito os actos
administrativos de descualificacion e exclusion que fosen en contra deste precepto.

Oitava.-Compatibilidade coa declaracion de ben de interese cultural.

1. A declaracion de espacio natural protexido sera compatible coa declaracion de ben de interese
cultural.

2. Nestes supostos, a Conselleria de Medio Ambiente e a Conselleria de Cultura estableceran os
medios de coordinacion necesarios para conseguir unha adecuada planificacion e financiamento.

Novena.-Colaboracién entre os corpos de inspeccion.
Co obxecto de acadar unha proteccion integral de patrimonio cultural e do medio ambiente, esta-
blecerase a colaboracién e cooperacion entre os distintos corpos de inspeccién nesta materia.

Disposicions transitorias

Primeira.-Recualificacion e adaptacion.

1. Para os efectos da debida coordinacién en canto & aplicacion da normativa basica, denomi-
nacion e homologacién internacional se é o caso, a Conselleria de Medio Ambiente procedera no
prazo dun ano a recualifica-los espacios naturais protexidos que se declarasen con anterioridade &
data de entrada en vigor desta lei e que se correspondan coas figuras reguladas naquela lexislacion
e nesta lei.

2. A Conselleria de Medio Ambiente propofierd ou dictara as normas oportunas para adapta-lo
réxime dos espacios naturais protexidos xa declarados ¢ disposto nesta lei.
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Segunda.-Publicacién do catalogo.

No prazo de dous anos, a partir da entrada en vigor desta lei, a Xunta de Galicia publicara o
Catalogo galego de especies ameazadas da flora e fauna silvestres de conformidade co que determi-
nan os artigos 48 e 49 dela.

Terceira.-Irretroactividade.

As infraccions e sancions rexeranse en canto 6 seu procedemento e s prazos de prescricion pola
lexislacion aplicable no momento en que se cometeu a infraccion, sen prexuizo da retroactividade da
disposicién mais favorable para a persoa infractora.

Disposicion derrogatoria
Unica.-Clausula de derrogacion.
Quedan derrogadas ou sen aplicacion no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia cantas dis-
posicions de igual ou inferior rango se opofian ¢ disposto nesta lei.
Disposicions derradeiras
Primeira.-Habilitacion.
Autorizase 0 Consello da Xunta para dictar cantas disposicions sexan necesarias para o desen-

volvemento e a aplicacion desta lei.

Segunda.-Entrada en vigor.
Esta lei entrara en vigor 6 dia seguinte da sta publicacién no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, vintein de agosto de dous mil un.

MANUEL FRAGA IRIBARNE
Presidente



