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I.- INTRODUCCION.-
Es objeto de comentario el Capitulo I11 del Titulo VI de la nueva Ley 9/2002, de 30 de

Diciembre, de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia, sin per-
juicio de la obligada referencia a otros preceptos conexos de la Ley.



322 REVISTA XURIDICA GALEGA

El citado Capitulo abarca una densa materia que, bajo la ribrica de “Disciplina
Urbanistica”, regula todo lo referente a: la Inspeccion urbanistica; la proteccion de la lega-
lidad en este orden; y el sistema de infracciones y sanciones, con su abundante problema-
tica juridica. Ocurre, ademas, que este contenido legal presenta, respecto de la normativa
anterior, modificaciones de cierta relevancia (no tanto, en todo caso, como otras partes de
la nueva Ley), lo que dificulta también la seleccion de temas a comentar. No siendo proce-
dente un comentario exhaustivo o agotador de todas las cuestiones, se orientan con criterio
selectivo las consideraciones que siguen.

Ajustaré el comenario a la sistematica y orden de preceptos de la Ley vigente y con una
metodologia comparativa entre ambas regulaciones, que puede ser la mas conveniente y
clarificadora. De forma obligada, el contraste de la nueva Ley ha de hacerse con el corpus
normativo conjunto anterior, esto es, la Ley del Suelo de Galicia de 1997 y el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de 1999, nico de los textos reglamentarios de aquélla Ley que
lleg6 a publicarse. Las razones son obvias y se fundamentan también en el hecho de que el
nuevo texto legal eleva a su rango algunos preceptos del RDUG, que la Ley no deroga,
salvo claro es en lo que se oponga a lo por ella prescrito.

I1.- INSPECCION URBANISTICA -

Quiza no sea muy adecuada la sistematica de la Ley en este Capitulo, ya que resulta sor-
prendente que comience con la regulacion de la Inspeccién Urbanistica, antes de tratar el
sistema de proteccion de la legalidad y de las infracciones y sanciones, desgajada ademas
de los érganos competentes. Respeto, sin embargo, este orden legal para un mas facil segui-
miento de las comentarios.

La nueva Ley dedica a la Inspeccion Urbanistica tan solo un articulo (el 208), de corta
extension y alcance en su contenido, ya que se limita a definir tal actividad de inspeccion,
a refrendar el caracter y facultades del personal a ella adscrito y a dejar constancia de que
los hechos constatados por dicho personal gozan de presuncidn iuris tantum de valor pro-
batorio. Estas prescripciones no son en absoluto novedosas, pues ya figuraban de forma
expresa, no en la Ley de 1997, pero si en el RDUG (articulos 111 y 112) del que se toman
en su practica literalidad.

Pero el tema merece una mirada atras, a los momentos en que se elabor6 el RDUG y los
condicionamientos derivados de su rango o jerarquia normativa: no una ley, sino un mero
reglamento. Lo que aconteci6 entonces fue, en efecto, que el RDUG, dado ese su nivel
jerarquico, no pudo resolver por completo algunas de las cuestiones implicadas, cual es el
caso de la entrada en domicilio por parte de los inspectores, la colaboracion de los Cuerpos
de Policia estatales, el valor probatorio de las actas de inspeccion y, en fin, la integracion
del personal de la Inspeccién en un Cuerpo o Escala especifico de la Comunidad



DOCUMENTACION 323

Autonoma, cuya creacion viene reservada a norma con rango legal por la Ley de la Funcion
Publica de Galicia. Son, pues, cuestiones a comentar, dada su actual incorporacion a la
nueva Ley, para ver si esta las encauza o no de manera satisfactoria.

1.- La entrada en domicilio. EI RDUG fue obligadamente muy cauteloso al regular el
acceso de los inspectores urbanisticos a “los edificios o locales” donde radiquen las obras
o se realicen los usos que pretendan inspeccionar. Tanto es asi, que sélo se referia al acce-
so a edificios “que no constituyan domicilio particular”. Es obvio que pivotaron aqui los
articulos 18.2 de la CE, 87.2 de la LOPJ y 87.2 de la LRJ-PAC. De esta forma, el
Reglamento no solventaba -ni podia hacerlo- el problema de las dificultades de los inspec-
tores para acceder e inspeccionar edificios y locales declarados domicilio (incluso de per-
sonas juridicas) donde se llevasen a cabo usos urbanisticos presuntamente ilegales. La regu-
lacién no cubria tampoco los riesgos derivados para los inspectores de los articulos 197-
204 y 534-536 del Cadigo Penal. Nada de ello carecia de Idgica. Al margen de las criticas
que esto pudiera suscitar, lo cierto es que una modesta norma reglamentaria no podia resol-
ver lo que no habian solucionado las normas legales conexas al articulo 18 de la CE, en el
que se involucran derechos fundamentales como la inviolabilidad del domicilio y las garan-
tias de la intimidad.

Pues bien, la nueva Ley (en su articulo 208.2) suprime la cautelosa expresion del
RDUG... edificios o locales “que no constituyan domicilio particular”, sustituyéndola, sin
mas especificaciones, por la de “predios, construcciones y demas lugares sujetos a su actua-
cién inspectora”. Y afiade que “cuando para el ejercicio de esas funciones inspectoras fuese
precisa la entrada en un domicilio, se solicitara la oportuna autorizacion judicial”. Quiza
tampoco una ley ordinaria (y ademas autonémica) podia ir mas alla en esta delicada cues-
tion. Ni siquiera una distincion entre domicilio particular (muy protegido, en razon de la
intimidad, por el Tribunal Constitucional) y domicilio social (en alguna ocasion, de mas
tenue amparo constitucional) hubiese permitido avanzar algo en este asunto juridicamente
muy sensible y desde luego de dificil abordaje para una ley autonémica. A pesar de alguna
sentencia equivoca de nuestro Tribunal Supremo (por ejemplo, STS de 1 de Octubre de
1988, referida a la Ley de Seguros Privados), lo cierto es que nuestra jurisprudencia cons-
titucional (especialmente, STC 137/1985) no permite librar de garantias judiciales la ins-
peccion del “domicilio social” de la entidad infractora.

2.- La colaboracion policial en las funciones de inspeccion. La nueva Ley hace caso
omiso del texto del articulo 111.4 del RDUG, que forzaba el auxilio no s6lo de los cuerpos
policiales autonémico y municipales, sino también del Estado. Sin duda, era correcto lo pri-
mero (vincular cogentemente la colaboracion policial autondmica y municipal), pero no que
un Reglamento autonémico (ni siquiera una ley de este caracter) pudiese obligar al auxilio
necesario de las fuerzas policiales estatales. Era esperable que al menos la nueva Ley corri-
giese este exceso reglamentario y ofreciese una version mas correcta de la conjunta colabora-
cion policial. No se hace, sin embargo, asi. El texto se conforma con proclamar un genérico
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principio de colaboracion (articulo 208.2), que no encuentra luego una mayor precision, ya
fuese arbitrada por medio de convenios o de cualquier otro mecanismo procedente.

3.- El valor probatorio de las actas de inspeccidn. El nuevo texto regula esta cuestion en
su articulo 208.4, precepto que, en mi opinion empeora el paralelo del RDUG de 1999
(articulo 112). En efecto, la nueva Ley atribuye el valor probatorio a los hechos constata-
dos por el personal de la Inspeccion en el ejercicio de sus competencias. En apariencia, diria
lo mismo que el articulo 137.3 de la LRJ-PAC, pero no es asi, ya que la Ley gallega supri-
me la expresion, contenida en la normativa anterior, hechos constatados “que se formalicen
en documento publico observando los requisitos legales pertinentes”. Con mucho mas
rigor, el RDUG referia el valor probatorio no a la constatacion de hechos por el funciona-
rio, sino directamente a las actas levantadas ( reguladas con precisa minuciosidad en su arti-
culo 113), con lo cual era (o0 es) mucho mas concorde con las exigencias de la LRJ-PAC y,
desde luego, mas correcto en términos juridicos y mas garante de los derechos particula-
res y la presuncién de inocencia. ¢Es inconstitucional este apartado 4 del articulo 208 de la
nueva Ley?. Pudiera ser, al menos si se miran las cosas con rigor juridico. El valor proba-
torio no ha de derivarse de hechos simplemente constatados, sino debidamente documen-
tados.

4.- La integracion del personal de la Inspeccién en el funcionariado de la Comunidad
Autonoma. Tampoco la nueva Ley aporta aqui claridad alguna. EI RDUG tuvo que hacer
en su momento (1999) auténtico “encaje de bolillos” para hallar una formula que permitie-
se poner en marcha la Inspeccion Urbanistica y dotarla de personal. Lo 1dgico hubiese sido
crear un Cuerpo o una Escala al efecto (y de ello se fue plenamente consciente), pero, al
estar reservada a ley esta creacion (articulo 20 de la Ley 4/1988, de 26 de Mayo, de la
Funcion Publica de Galicia) y no existir prevision alguna al respecto en la Ley gallega del
Suelo de 1977, el Reglamento no pudo hacerlo. Adopté por ello una férmula habil, facul-
tando discrecionalmente a la Xunta para integrar en la Inspeccion a personal funcionario de
diverso grado y cualificacion, con caracter de adscrito. No se creaba, pues, un Cuerpo, aun-
que de alguna manera se ponian sus bases y se posibilitaba que la Inspeccidn iniciase ya sus
tareas.

Confieso que, cuando se comenzo a hablar de la reforma de nuestra legislacion urba-
nistica, quien escribe daba por hecho que la nueva Ley (dotada ya del necesario nivel jerar-
quico) crearia un especifico Cuerpo o Escala de Inspeccion Urbanistica. Sin embargo, no
ha sido asi. El articulo 208.2 sigue hablando de “personal adscrito a la Inspeccién”. Tal pre-
sumible Cuerpo o Escala se ha difuminado como por ensalmo. Y esto no parece positivo,
por lo que en seguida comento.

Sin duda, en todo ello tiene mucho que ver la creacion de ese ente, de peculiar natura-
leza juridica, llamado “Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica”, a que se refie-
ren los articulos 226, 222 y la Disposicion Adicional Sexta de la Ley.
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Se trata, en mi opinion, de un organismo sin duda imaginativo, de naturaleza publica y
consorcial (muy en linea de la tan en boga colaboracién interinstitucional e interadminis-
trativa), que pretende sumar esfuerzos de la Comunidad Auténomay de los Ayuntamientos
que quieran incorporarse a él, para desarrollar en comun las actividades de inspeccion urba-
nistica. Dotada de personalidad juridica y presupuesto propios, asi como de autonomia para
el cumplimiento de sus funciones, la Agencia es, para mi, una auténtica incdgnita en cuan-
to a su funcionalidad y eficacia. Dada la voluntariedad de incorporacion de los
Ayuntamientos, nunca, al menos en principio, podria lograr una cobertura territorial total.
Presenta también problemas en cuanto a la posibilidad de “delegar” o conveniar interadmi-
nistrativamente funciones de autoridad repartidas competencialmente por la ley, en cuanto
a su aptitud juridica para recibir “transferencias” de competencias sancionadoras (no mera
“delegacion”), dificultades también en cuanto a su articulacion con la residual inspeccion
subsistente en el aparato organico de la Xunta y, en fin, problemas asimismo en su propio
régimen juridico, que no es muy claro, al remitirlo la Ley, a salvo de lo por ella dispuesto
(que, como se ve, es nada o casi nada), a los Estatutos de la Agencia, que la Xunta apro-
bara en su dia.

Pero mas que estos aspectos juridicos, que son en todo caso relevantes, importa ahora
resaltar que la creacion de la Agencia hace intuir un cierto desembarazamiento por parte de
la Xunta de su obligacion de velar funcionalmente de manera directa por la legalidad urba-
nistica en la Comunidad Autdnoma. Se quiere compartirla con los Concellos a través de
este difuso ente, frente a los anteriores criterios de responsabilizacion autondmica directa,
al menos en una buena parte del territorio y de las actuaciones urbanisticas. Parece, en defi-
nitiva, que la Inspeccion Urbanistica autondmica (en otro tiempo tan codiciada) se confi-
guraria ahora como un difuso grupo residual de funcionarios adscritos (sin Cuerpo ni Escala
propia), para cubrir los &mbitos no abarcados por la consorcial Agencia de Proteccion de
la Legalidad Urbanistica. Muy lejos, todo ello, de las aspiraciones del RDUG, por las que
tanto se habia trabajado. El tiempo dira si, con la Agencia, hemos dado con un ente eficaz
de disciplina urbanistica, en una guerra larga en que, hasta ahora, se han perdido casi todas
las batallas, entre disputas competenciales y renuncias a cumplir con las obligaciones de
cada cual.

5.- Vigencia del Reglamento de 1999. La Disposicion Transitoria Sexta de la Ley facul-
ta a la Xunta para efectuar el desarrollo reglamentario pertinente, pero mantiene hasta
entonces la vigencia del RDUG en todo lo que no se oponga o resulte afectado por la nueva
Ley. Las contradicciones no son muchas en esta concreta materia de Inspeccion urbanisti-
ca. En cualquier caso, entenderia muy positivo que se considerasen inequivocamente vigen-
tes al menos los articulos 107 y 111 a 118, que en modo alguno vulneran las prescripciones
expresas de la Ley y afiaden, sin embargo, garantias juridicas procedimentales y reales no
plasmadas explicitamente en ella.
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I11.- PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA -

Regula la nueva Ley esta cuestion (siempre de auténtica “relojeria juridica”, por la can-
tidad de supuestos a contemplar) en sus articulos 209 a 215 inclusive. El sistema mantiene
en lineas generales lo estatuido por la normativa precedente, aunque con algunos cambios
significativos.

Ha de recordarse que el sistema de proteccion de la legalidad constituye el verdadero
talén de Aquiles de la disciplina urbanistica. La Ley gallega de 1997 dio aqui un giro impor-
tante, al atribuir a la Comunidad Auténoma la responsabilidad de la proteccion de la lega-
lidad en zonas verdes, espacios libres, dotaciones, equipamientos publicos y suelo rustico
de especial proteccion. Esta decision (probablemente justificada dada la situacion de indis-
ciplina y la falta de medios y tibieza municipal en la represion) vino, sin embargo, provo-
cando a lo largo de toda la vigencia de la Ley y de su Reglamento multiples disfunciones,
derivadas del reparto competencial entre Xunta y Concellos, del principio constitucional de
autonomia local (de forma especial en materia de licencias y su revision), que la normati-
va ahora derogada trataba de salvar con un complicado sistema de requerimientos a la auto-
ridad local, dificilmente coactivos o cogentes, en el &mbito de sus competencias propias y
también en el &mbito autonémico, asimismo inficcionado por aquel complejo reparto com-
petencial. Ni la apelacién a la Jurisdiccidn contencioso administrativa ni tampoco el resor-
te extremo de la denuncia al Ministerio Fiscal fueron capaces de conducir el ejercicio de
la disciplina urbanistica por cauces de eficacia. Y se extendié como mancha de aceite una
sensacion de auténtica impotencia del sistema legal, que sin duda era necesario modificar.
Se abrieron los tiempos de la denuncia y denostacién del “feismo” y de gestacién de los
pactos politicos que conducirian a la reforma de nuestra normativa urbanistica.

Las posibilidades eran varias. Pero la nueva Ley ha preferido no cambiar de manera sus-
tancial el sistema precedente, aunque si reformarlo en algunos aspectos. Se mantiene la
dualidad competencial Xunta-Concellos, operante la primera sobre zonas verdes, espacios
libres, dotaciones y equipamientos (desaparece aqui la referencia al “suelo rustico de espe-
cial proteccion”, por lo que luego se dird) y, los segundos, sobre el resto del “espacio” urba-
nistico. En efecto, a la disciplina en suelo ristico dedica ahora la nueva Ley un articulo
especifico (el 214), que no se aleja de las pautas de competencia dual. Desaparece también
toda referencia expresa a la denuncia al Ministerio Fiscal (que se habia mostrado por com-
pleto inoperante), aunque no quiere ello decir que no sea ejercitable y, en cambio, introdu-
ce el nuevo texto una prescripcion tajante: la posibilidad de subrogacion de la Xunta, con-
cebida con caracter general, en el ejercicio de las competencias municipales cuando el
Alcalde no procediese de acuerdo con la Ley ante infracciones urbanisticas graves o muy
graves, cualquiera que sea el “espacio” donde se produzcan.

No cabe duda de que el legislador ha ponderado el sistema operativo, buscando mayor
eficacia en las tareas de la disciplina urbanistica. Lo que acabo de apuntar y otras cuestiones
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de menor alcance (entre ellas la elevacion a la ley de diversos preceptos antes reglamenta-
rios) bien merecen algunas consideraciones, al hilo del analisis de estos articulos 209 a 215.

El sistema de proteccion de la legalidad se articula en cinco proposiciones:

Obras sin licencia en curso de ejecucion;

Obras terminadas sin licencia;

Otros actos sin licencia (usos);

Proteccion de la legalidad en zonas verdes, espacios libres, dotaciones y equipamientos
publicos; y

Proteccion de la legalidad en el suelo rustico.

1.- Obras sin licencia en curso de ejecucion.

A). El articulo 209 de la nueva Ley mantiene el criterio de que “cuando se estuviesen
ejecutando obras sin licencia u orden de ejecucion o sin ajustarse a las condiciones en ellas
sefialadas, el alcalde dispondra la suspension inmediata de dichos actos y procedera a inco-
ar el expediente de reposicion de la legalidad, comunicandoselo al interesado”.

Esta suspension onstituye una medida de urgencia, que se adoptara en expediente de
contenido sumario, ya que no se prejuzga el fondo de la resolucion definitiva, esto es, si las
obras son o no legalizables.

El Alcalde debera adoptar las medidas cautelares necesarias para garantizar la total inte-
rrupcion de la actividad. Entre ellas, podra ordenar la retirada de los materiales preparados
para su utilizacidn, y el precintado de las obras, instalaciones y elementos auxiliares (creo
que se debe entender comprendida también la maquinaria, antes aludida de manera expre-
sa por el RDUG).

Hasta aqui el nuevo texto no varia respecto de la regulacion anterior. Pero la Ley afiade
ahora la previsién, entre estas medidas cautelares, de que el Alcalde pueda disponer tam-
bién “la suspension del suministro de agua, gas y telecomunicaciones de las actividades y
obras cuya paralizacién se hubiese ordenado”. Esta prescripcién procede del articulo 53 del
RDUG, y entiendo que su elevacion a la Ley es consecuente y positiva, dada su evidente
potencialidad de eficacia para la interrupcion de la actividad.

Y la nueva Ley incorpora también la posibilidad de, ya en este momento, proceder a la
ejecucion forzosa de multas coercitivas, reiterables hasta lograr el cumplimiento de la orden
de paralizacidn, lo que parece oportuno, como también clausula abierta de posibles medi-
das con que finaliza el n° 2 de este articulo 209: “adoptar cualquier otra medida que sea con-
veniente para la efectividad de la suspension”.
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B) De otro lado, lo que ha de ser actuado una vez instruido el expediente de reposicion
de la legalidad se mantiene el los términos de la anterior regulacién: si las obras no son
legalizables, se acordarad su demolicion a costa del interesado; si, por el contrario, fuesen
legalizables por ser compatibles con el ordenamiento urbanistico, se requerira al interesa-
do para que presente solicitud de la oportuna licencia, en plazo de tres meses (que eran dos
en la legislacion anterior).

Este mismo plazo de tres meses (también dos con anterioridad) jugara desde ahora para
el supuesto de que, ain existiendo licencia u orden de ejecucién, las obras no se ajustasen
a sus condiciones. Es de observar, sin embargo, que la Ley no s6lo es mas generosa en la
comentada ampliacion del plazo de dos a tres meses, sino que ademas recoge para este
supuesto (y eleva por tanto a rango legal) la cautelosa prescripcién contenida en el articu-
lo 54.1. c) del RDUG en el sentido de que, si la complejidad técnica o la envergadura de
las obras a realizar hiciesen inviable su acomodacion a las previsiones de la licencia en tal
plazo, éste se podra prorrogar por otros tres meses, a peticion del interesado.

C) Si transcurrido el plazo de tres meses desde el requerimiento al interesado (ya sea
para solicitar licencia o para acomodar las obras a sus dictados) este no actda en conse-
cuencia, el Alcalde acordara la demolicién a su costa, impidiendo definitivamente los usos
a que diesen lugar. Y de igual modo procedera en el caso de que la licencia fuese denega-
da. Todo ello no difiere de la normativa anterior.

D) Si, en cambio, la Ley trata de precisar mas las consecuencias para el caso de incum-
plimiento de la orden de demolicion. En este supuesto, se mantiene la alternativa de proce-
der a la ejecucion subsidiaria o bien buscar la ejecucion forzosa mediante la imposicion de
multas coercitivas. La novedad radica en que se prevén multas de cuantia muy superior a
las establecidas en RDUG para este supuesto (articulo 54.3), que eran de 300 a 3.000 euros
y pasan ahora al segmento 1.000 a 10.000 euros, nada menos. Y se fija ademas que tales
multas serdn mensualmente reiterables hasta lograr la ejecucion por el sujeto obligado,
periodicidad que antes no se concretaba.

Se prevé de fotrma expresa ademas que todo ello ha de entenderse sin perjuicio de las san-
ciones que pudiesen proceder en virtud del régimen especifico de autorizacién o concesién a
que puedan venir sujetos determinados actos de edificacion y uso del suelo. Ello abre o rea-
bre sin duda el problema tan debatido de la pertinencia o no del bis in idem, que encuentra
hoy, sin embargo, clarificacion en razén del articulo 99.2 de la LRJ-PAC y de ya abundante
jurisprudencia constitucional (SSTC, entre otras, 22/1984, 137/1985, 144/1987 y 101/1988).

Quiza sorprende la no inclusion en este articulo 209 de las previsiones de los articulos 54.4
y 55 del RDUG para el supuesto de que los actos de edificacion sean promovidos por
Administraciones publicas o entidades de derecho publico que administren bienes de aquéllas
y respecto de las facultades del Alcalde para ordenar la reconstruccion de lo indebidamente
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demolido en los casos en que la actividad ejecutada sin licencia fuese justamente la demoli-
cion de un edificio o construccion, supuesto especialmente importante en los casos de edifi-
cios de valor historico-artistico o arqueolégico. Bien podria, en mi opinién, orientar en este
entrecruzamiento de legislaciones sectoriales.

2.- Obras terminadas sin licencia.

La nueva Ley dispone aqui (articulo 210) que, en tal caso, el Alcalde incoara expedien-
te de reposicién de la legalidad, dentro del plazo de seis afios (que en la legislacion anterior
eran cuatro), contados desde la total terminacion de las obras, procediendo segun lo dis-
puesto en el articulo 209 (nimeros 3,4,5,6 y 7), que acabo de comentar.

Se mantienen, pues, en lo basico, los criterios de la legislacién anterior, salvo en esa
ampliacion del plazo para incoar, que sin duda revela una clara intencionalidad, que pare-
ce positiva, de la nueva Ley de no transigir con estas situaciones, que se podrian blindar
con el transcurso del plazo relativamente breve de cuatro afos.

En mi opinion, sin embargo, el nuevo texto debiera haber incorporado aqui el apartado
2 del articulo 56 del RDUG, que clarifica el concepto de “obras totalmente terminadas” a
efectos de una determinacion precisa del dies a quo en el computo del referido plazo. El
RDUG establece a este respecto que “se consideraran obras totalmente terminadas aquellas
que se encuentren dispuestas para servir al fin a que estuviesen destinadas y en condicio-
nes de ser ocupadas sin necesidad de obra complementaria de ningln tipo, cuando asi lo
reconozca la autoridad que incoe el expediente, previo informe de los servicios técnicos
municipales y con audiencia del promotor de la obra”. Esta u otra férmula semejante pare-
ce de necesaria prevision legal, ya que el supuesto ha venido produciendo numerosos pro-
blemas. En todo caso, si el precepto se entendiese mas propio de reglamento que de ley (no
desde luego en mi opinidn) deberia recogerse en el nuevo RDUG o, entender inequivoca-
mente vigente el articulo 56.2 del actual.

Por Gltimo, el apartado 2 del articulo 210 de la nueva Ley incorpora una Util prevision
para el caso de que, transcurrido el referido plazo de seis afios, no se hubiesen adoptado las
medidas de restauracién de la legalidad urbanistica. Dispone la Ley que, en tal supuesto,
“no se podran realizar otras obras que las pequefias reparaciones exigidas por razones de
seguridad e higiene y en ningun caso las de consolidacion, aumento de valor o moderniza-
cién ni cambio del uso existente, excepto las necesarias para la adecuacion a la legalidad
urbanistica vigente”. Como se ve, la Ley opta por aplicar aqui el restrictivo régimen de
“fuera de ordenacion” (articulos 58 LSG de 1997 y 48 RDUG), que ahora se regula en el
articulo 103, de una parte con mayor rigor, al impedir el cambio de uso, y de otra mas libe-
ralmente, al permitirse, en casos de compatibilidad parcial, obras de ampliacién o reforma
determinadas en el Plan.
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3.- Otros actos sin licencia.

El articulo 211 del nuevo texto legal regula el tema de los usos. Se mantiene aqui el
criterio de la normativa precedente: si estos se realizan sin licencia (estando sujetos a
ella) o en contra de sus determinaciones, “el Alcalde dispondréa la cesacion inmediata de
dicho acto e incoara expediente de reposicion de la legalidad”. Su instruccion se reali-
zaré en los términos previstos en la Ley anterior y en el articulo 57 del RDUG, cuyos pre-
ceptos se transcriben en su literalidad, con la sola modificacion de los plazos antes pre-
vistos, que pasan de dos a tres meses, y con las remisiones necesarias al articulo 209.6
(multas reiterables).

4.- Suspension y revision de licencias.

Se mantiene (en el articulo 212 de la nueva Ley) la prescripcion de que el Alcalde debe-
ra disponer la suspension de los efectos de una licencia u orden de ejecucién, con la consi-
guiente paralizacion de las obras, cuando el contenido de tales actos administrativos cons-
tituya una infraccion urbanistica grave o muy grave “cualquiera que sea la fecha de otor-
gamiento de la licencia”. En cualquier caso, adoptada tal decisidn, el Alcalde debera dar
traslado del acto suspendido al 6rgano jurisdiccional competente, lo que se efectuara en el
plazo de diez dias, de acuerdo con la prescripciones del articulo 127 de la nueva Ley de la
Jurisdiccion contencioso-administrativa.

En su nimero 2, este articulo recoge la prevision expresa del articulo 64 del RDUG, en
el sentido de que en todo caso las licencias contrarias al Ordenamiento urbanistico deberan
ser revisadas de oficio por la Corporacion local (articulos 102 y 103 de la LRJ-PAC) o por
el procedimiento del citado articulo 127 LJC. Quiza convenga destacar que la nueva Ley
ya no exige como hacia la anterior (en su articulo 179) que la infraccion sea grava o muy
grave y manifiesta, sino que prefiere la expresion genérica del RDUG licencias u ordenes
“contrarias al ordenamiento urbanistico”. Cualquier infraccion o vulneracion, pues, del
ordenamiento urbanistico podra determinar la revisién de la licencia.

Nada nuevo, en cambio, se dispone acerca del ejercicio mismo de la revision. Y realmente
poco se podria establecer, ya que la facultad de revision de oficio de las licencias es compe-
tencia municipal, sin que la Xunta de Galicia pueda hacer otra cosa que instar, en su caso, que
la Corporacidn ejerza esas facultades, pero sin nunca poder subrogarse en ellas. Este es justa-
mente uno de los problemas de orden competencial que mas ha venido disturbando un eficaz
gjercicio de la disciplina urbanistica. Pero hay que reconocer que tiene dificil solucion legal,
dada la pulsion de la constitucional autonomia local, por lo que vamos a tener que seguir lidian-
do con él. ¢ O habria que entender que las facultades de subrogacion de la Xunta en el gjercicio
de las competencias municipales (que se prevé en el articulo 215 de la nueva Ley, y que luego
comentaré) alcanzan también a la revision de oficio y el ejercicio de acciones locales ante el
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Contencioso?. Decididamente no, salvo que el Tribunal Constitucional alterase su doctrina con-
tenida, entre otras, en la Sentencia 46/1992, de 2 de Abril.

Este articulo, por tanto, no aporta mucho a la cuestion. Y pienso que, ademas, la Ley
debiera haber incorporado aqui el contenido del articulo 65 del RDUG, que prescribe que
anulada la licencia, la edificacion no quedara incorporada al patrimonio del propietario del
terreno, debiendo el Alcalde ordenar la demolicion, y notificar tal declaracién al Registro
de la Propiedad para su debida constancia. El escaso aprovechamiento que la Ley anterior
hizo de esta institucion del Registro como eficaz medio disuasorio de la indisciplina pare-
ce que persiste en la nueva, por encima de tantas enfaticas declaraciones sobre su utilidad.

5.- Proteccién de la legalidad en zonas verdes, espacios libres, dotaciones y equipa-
mientos publicos.

Este punto, crucial en la legislacion urbanistica gallega tras los articulos 180 y 186, que
atribuyeron a la Comunidad Auténoma, respectivamente, la proteccion de la legalidad y la
imposicion de sanciones por el incumplimiento de las condiciones de uso y edificacién del
llamado “ambito autonémico” (zonas verdes, espacios libres, dotaciones, equipamientos y
suelo rustico de especial proteccién) permanece estructuralmente, pero no en su antigua
dimension. Debe observarse, en efecto, que aparte de la supresion aqui del “suelo ristico
de especial proteccion”, el precepto vigente afiade a la enumeracion resultante el adjetivo
“publicos”, lo que sin duda reduce mucho el espacio antedicho. En realidad, tal operacion
reductora ya se intent6 en el RDUG, pero entonces el Consello Consultivo, en su dictamen,
entendié insuficiente el rango del Reglamento para operar tal correccion de la Ley. Hoy en
dia, y ya sin esas limitaciones, el nuevo texto legal incorpora sin problemas tal adjetivo.

El articulo 213 prevé, para los actos necesitados de licencia que se realicen sin ella en
este espacio, que quedaran sujetos al régimen del articulo 209, si estuviesen en curso de eje-
cucion, y al del articulo 210 si estuviesen ya finalizados, eso si, en este dltimo caso, sin apli-
cacion de limite temporal de seis afios previsto con caracter general.

Esta determinacion es obligada, dado que, como se prevé en el ndmero 2 de este arti-
culo 213, las licencias y ordenes de ejecucion otorgadas con infraccion de la zonificacion
0 uso urbanistico en este espacio “seran nulas de pleno derecho”. No hay, pues, prescrip-
cioén de la accion y el 6rgano competente en este ambito seguira siendo el Conselleiro que,
sin embargo, no podra hacer otra cosa que requerir al Alcalde para que aplique el articulo
212, esto es, proceder a la suspension y revision de tales actos autorizativos.

Ninguna novedad, por tanto, se establece con respecto a la normativa anterior, justa-
mente en uno de los puntos mas conflictivos y frustrantes del sistema de proteccion. Facil
no es , en cualquier caso, esta cuestion.
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6.- Proteccion de la legalidad en el suelo rustico.

Es sabido que la nueva Ley concreta de forma especial su reforma sobre la definicion y
regulacion del medio rural y del suelo ristico, como bien se explica en su Exposicion de
Motivos. Proclama esta que la utilizacion del suelo rustico “no podréa realizarse en contradic-
cion con sus tendencias genuinas”, de manera que tendra que potenciarse “la preservacion de
sus valores naturales y culturales que ain subsisten” y en consecuencia los usos econémicos
y residenciales deberan concentrarse en la medida de lo posible “alli donde vinieron produ-
ciendose”, es decir, “en los nicleos de poblacién existentes y bajo los parametros edificato-
rios que mantengan... nuestra entidad histérica”. Tales afirmaciones tienen su légico reflejo en
el articulado de la Ley, que confirma para este suelo un destino esencialmente agricola, pecua-
rio o forestal, que debe ser protegido, manteniendolo en sus originarias condiciones naturales.

De lo anterior surge o se configura un interés publico que no es local, ya que afecta al
medio ambiente, a la transformacion de la condicion natural del suelo, lo que supone un
interés claramente supralocal (STS de 3 de Noviembre de 1999). Esta es sin duda la razén,
unida a la trascendencia que ello tiene para la ordenacion territorial, de que la nueva Ley
decida aqui un especial protagonismo y responsabilidad de la Comunidad Autonoma. En
efecto, como dice Prado del Valle, “podran cuestionarse aspectos concretos de la regulacion
de los usos y de la distribucion que se realiza (en la Ley), pero lo que no es cuestionable
es la importancia estratégica del suelo ristico para la ordenacion territorial y urbanistica de
Galicia, que demanda inexcusablemente la intervencion de la Comunidad Auténoma, sin
que exista exigencia alguna de orden constitucional o legal que limite dicha intervencion al
plano legislativo, con exclusion de las competencias de ejecucion”.

En consecuencia, segun el articulo 214 de la nueva Ley, corresponde al Conselleiro
competente en materia de urbanismo la adopcion de las medidas precisas de proteccion de
la legalidad respecto de “las obras y actividades realizadas en suelo rustico, en cualquiera
de sus categorias, sin la preceptiva autorizacion autondmica o sin ajustarse a las condicio-
nes de la autorizacion otorgada, asi como en los supuestos de actividades prohibidas”, sin
que juegue tampoco aqui el plazo limitativo de seis afios del articulo 210 de la Ley.

La decision competencial que arbitra la Ley es, pues, drastica, ya que al Alcalde parece
quedarle tan sélo la competencia residual a que la Ley se refiere bajo la expresion “en los
restantes supuestos”, sin que ello, ademas, le libere de tener que adoptar las medidas nece-
sarias para la paralizacion de las obras, dando cuenta, si procede, al Conselleiro competen-
te. Estamos, por tanto, ante un &mbito competencial municipal realmente exigtio, lo que se
comprueba con claridad si se constatan, fundamentalmente en el articulo 33 de la Ley, los
usos permitidos por licencia municipal.

El suelo rustico se dota asi de un régimen competencialmente muy especifico y centra-
do en la Administracion autondmica, en extremo quiza incluso superior al de los espacios
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libres, dotaciones y equipamientos publicos del articulo 213. Va ser, en mi opinién, una
decision legal proclive a muchos conflictos entre Xunta y Concellos. Depende ello en gran
medida de la concrecion de lo que sea o se entienda por “suelo ristico”, pero dada la
amplia definicién que se hace en el articulo 15 de la Ley, entiendo que esta competencia
puede convertirse en un auténtico semillero de litigios interadministrativos, sobre todo
teniendo en cuenta el caracter rural de la mayoria de nuestros Concellos y la presion el prin-
cipio de autonomia local. A ello no dejara de coadyuvar también la prescripcion del articu-
lo 34.3 de que “seran nulas de pleno derecho las autorizaciones y licencias que se otorguen
para usos prohibidos, asi como las licencias municipales otorgadas para usos autorizables
sin la previa y preceptiva autorizacion autonémica o en contra de sus condiciones”. Este
precepto resulta, en cualquier caso, de una drasticidad exagerada: ¢se ha de pregonar la
nulidad absoluta de todas las licencias municipales en cualquier caso, incluso cuando, en
ausencia de autorizacion autonoémica, los usos sean legalizables?.

Es indudable, ademas, que el régimen legal de este tipo de suelo (derechos y deberes de
los propietarios, usos posibles, prohibiciones) es en la Ley minucioso y muy limitativo.
Algun autor ha criticado también su excesivo reglamentismo, si bien otros (L.M. Lopez
Fernandez) ven justificado en buena medida tal caracter porque las actividades permitidas,
autorizables y prohibidas (articulo 34), asi como la necesidad de obtener licencia municipal
y, eventualmente, autorizacion autonémica “constituye elemento determinante de la tipifica-
cion de infracciones y sanciones contenida en el régimen disciplinario”, ya que en definitiva
el principio de legalidad...”parece exigir esa cuidadosa definicion del &mbito de lo ilicito y
porque esa minuciosidad tiene como faceta evidentemente positiva el incremento de la segu-
ridad juridica y la correlativa disminucion de la discrecionalidad interpretativa de la
Administraciéon”. En mi opinion, la gran cuestion radica no tanto en este presumible exceso
reglamentista (es mas garante que esto aparezca en la Ley que en norma de rango inferior)
cuanto en la drasticidad y generalidad de “lo prohibido” en esta clase de suelo, que es casi
todo, por un entendimiento muy estricto del concepto de adecuacion o conformidad con “la
naturaleza y destino ristico” de los terrenos, que preside toda la regulacion.

7.- Subrogacion autonémica en las competencias locales.

Lo anterior no es, sin embargo, ni siquiera comparable a lo dispuesto en el articulo 215 de
la nueva Ley, que hay ademas que completar con lo establecido en el articulo 230 (incluido en
el Capitulo 111 del Titulo V11, “Organos urbanisticos en el ambito local”). Prevé el articulo 215
que, si el Conselleiro competente apreciase que determinadas obras o usos constituyen infrac-
cion urbanistica grave o muy grave, lo pondra en conocimiento del Alcalde, a la mayor bre-
vedad posible, a fin de que este proceda segun lo dispuesto en la Ley. Y si, transcurrido un
mes, el Alcalde no actuase en consecuencia, el Conselleiro “podra subrogarse en el ejercicio
de las competencias municipales, adoptando las medidas pertinente para la reposicion de la
legalidad y la sancion de los infractores”. La nueva Ley recupera asi esta subrogacion que,
prevista en la LSG de 1985 (articulo 50), habia sido suprimida en la LSG de 1997.
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Como se ve, las posibilidades de desapoderamiento municipal son aqui muy fuertes,
pues el precepto ata hasta el final las cosas, afiadiendo -quizas innecesariamente- que ini-
ciado el correspondiente expediente por la Conselleria, el Municipio (mejor deberia decir
Concello o Ayuntamiento) “debera abstenerse de toda actuacion en el mismo asunto desde
el momento en que reciba la oportuna comunicacién, remitiéndole a la citada Conselleria
cuantas actuaciones hubiese practicado”.

Por su parte, el referido articulo 230, en mi opinién mal ubicado en la Ley (su lugar ido-
neo seria quiza el ocupado por el articulo 215, al que bien podria sustituir por ser mas preci-
so en sentido técnico), completa estas previsiones. Su nimero 1 repite practicamente los parra-
fos primero y segundo del 215, si bien habla, con mayor rigor, de requerimiento al Alcalde con
indicacion de plazo. Pero el nimero 2 afiade nuevas prescripciones todavia mas agresivas para
las competencias municipales. Dice, en efecto, que “si la Administracién autonomica ejecuta
subsidiariamente las competencias urbanisticas locales, con los requisitos y presupuestos esta-
blecidos en la legislacion de régimen local, el Consello de la Xunta puede designar, para un
plazo concreto, un gerente, o bien puede transferirle las atribuciones necesarias de la
Corporacion municipal a la Comision Superior de Urbanismo de Galicia, que ha de ejercerlas
mediante una comision especial en la cual debe tener representacion el Ayuntamiento”.

Las prescripciones de estos dos articulos constituyen, en mi opinién, una decision legis-
lativa valiente pero sin duda arriesgada y que podria vulnerar de manera notoria el consti-
tucional principio de autonomia local, maxime si se procediese a una interpretacion exten-
siva de esta facultad subrogatoria a todos los supuestos de incumplimiento municipal en
materia de reposicion de la legalidad. Ya he anticipado que, segun mi criterio, no podria
rebasarse la barrera de la suspension y revision, competencias netamente locales.

Estos preceptos han de ser ligados de forma directa a los designios de la Ley de
Administracion Local de Galicia (de 1997 y actualmente en proceso de reforma) que, como
es sabido, configura un sistema semejante de subrogacion autonomica en el ejercicio de las
competencias municipales cuando los entes locales no puedan prestar los servicios en los
parametros de calidad mas o menos uniformes con los de otros Concellos (“niveles homo-
géneos de prestacion de los servicios minimos”, fijados por la Xunta; articulo 84).

La especial incidencia de la LALGA en estas facultades, que no niego (y menos en el
ambito de la disciplina urbanistica) que carezca de alguna justificacion funcional u operati-
va, casa mal con el principio de autonomia local y asi se ha puesto de relieve por buena
parte de la doctrina. Resulta incluso extrafio que no se haya pleiteado constitucionalmente
contra ella. Porque sin duda hay formas de reaccionar contra la inactividad o tibieza de nues-
tras Corporaciones municipales (tanto en materia de prestacion de servicios como en mate-
ria de disciplina urbanistica) sin necesidad de apelar a tan radicales formulas de ablacion
competencial. ¢Seguira este articulo 215 de la nueva Ley urbanistica el mismo pacifico des-
tino y aceptacion que los semejantes, en otro ambito, de la LALGA?.
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IV.- INFRACCIONES Y SANCIONES.-

Dedica la nueva Ley a esta compleja cuestion la Seccion tercera del Capitulo 111
(Titulo V1), que estoy comentando. Aqui se incluyen importantes temas respecto de la
tipificacion de las infracciones urbanisticas, prescripcion, personas responsables, reglas
para determinar la cuantia de las sanciones, sanciones accesorias y 0rganos competentes
al respecto. No son muchas las novedades incorporadas al nuevo texto, pero si merecen
alguna consideracion.

1. Definicion de las infracciones.

Nada nuevo aporta la Ley a la definicion genérica de las infracciones urbanisticas. Su
articulo 216 (“las acciones y omisiones que vulneren las prescripciones contenidas en la
legislacion y el planeamiento urbanistico, tipificadas y sancionadas en aquella™) es repro-
duccién literal del 181 de la Ley de 1997.

Es indudable que hay aqui un tema de fondo de gran trascendencia y actualidad: el
alcance de la potestad normativa sancionadora de las Corporaciones locales, especialmen-
te en cuanto a la tipificacion de infracciones y cuantificacion de sanciones. La nueva Ley,
sin embargo, ni siquiera perfila el tema, por lo que procede aqui tan solo una remisién a los
autores que, con caracter general, vienen tratando esta cuestion, entre otros Alejandro
Nieto, F. Gonzélez Navarro, |. Sanz Rubiales, M.A. Arias Martinez, A. Bello Paredes. Y de
manera especifica en el orden urbanistico, Sanchez Goyanes y J.C. Prado del Valle. Sélo
quisiera advertir de la errética orientacion que prece darse Gltimamente a nuestro régimen
local y que se aprecia, por ejemplo, entre las leyes de Abril de 1999 (que reforzaron la
vision polfiitica y “parlamentaria” de nuestras entidades locales) y los actuales proyectos
“de modernizacion” o de grandes ciudades, que mas bien quieren reforzar un sentido geren-
cial y pragmatico del gobierno local.

2. Ampliacidn de las infracciones graves.

Mas novedoso es el nuevo articulo 217 (tipificacion de las infracciones) que, como
se vera, rigoriza la calificacion de algunas conductas en la triparticion de infracciones
muy graves, graves y leves (que se mantiene), ampliando sobremanera el catalogo de
conductas merecedoras de la consideracion de “graves”.

La definicion de las infracciones “muy graves” se realiza en los términos del articulo
182.2 de la Ley de 1997 (incumplimiento de normas en el “espacio” autonémico, parcela-
ciones en suelo rustico y obras de urbanizacién sin la previa aprobacion del planeamiento),
quiza con una expresion legal mejor organizada desde el punto de vista sistematico.
Naturalmente, desaparece la referencia, en el primer supuesto, al “suelo rastico con especial
proteccién”, obligada por lo que antes se comento, al tiempo que se especifica el caracter
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“publico” de las zonas verdes y dotaciones. En el segundo supuesto de infracciones muy gra-
ves se mantienen las parcelaciones en suelo rustico, pero se afiaden otras conductas (“obras
y actividades™) circunscritas sin embargo, al hecho de que estén “prohibidas por esta Ley”,
lo que parece excluir el incumplimiento de otras prohibiciones derivadas del planeamiento,
que -es de suponer- habria que calificar como graves. Finalmente, nada nuevo se incorpora
al tercer supuesto, la realizacion de obras de urbanizacion sin la previa aprobacion del pla-
neamiento y proyecto de urbanizacion exigibles.

Las novedades mas destacables se producen, como se ha dicho, en las infracciones cali-
ficadas como “graves”. El articulo 217.3 contiene ahora cinco apartados, en los que se por-
menorizan las infracciones, teniendo muy presentes los articulos 85 y siguientes del RDUG,
que a veces se incorporan a la Ley en algunos aspectos.

El apartado a) reitera la formula del articulo 182.3 de la Ley anterior, pero completan-
dola exhaustivamente: se afiade a la anterior descripcion (parcelaciones, aprovechamiento
urbanistico, uso del suelo, altura, volumen, situacion de las edificaciones y ocupacioén per-
mitida) el incumplimiento en “el nimero de plantas”. Pero, ademas, y esto parece impor-
tante, la nueva Ley suprime la expresion “salvo que se demuestre la escasa entidad del dafio
producido a los intereses generales” (contenida tanto en el articulo 182.3 de la Ley de 1997
como en el 70.3 del RDUG), lo que revela sin duda una intencidn agravatoria en este tipo
de infracciones, sometiéndolas ademas a un fuerte automatismo.

La agravacion y extension legal de este tipo de infracciones se confirma en los
siguientes cuatro apartados de este articulo 217.3, nuevos con respecto a la normativa
anterior.

Incluye el apartado b) como infracciones graves “el incumplimiento de las condiciones
de uso y edificacion establecidas en esta ley para el suelo rustico y el suelo de nlcleo rural
y la realizacion de actividades sin la preceptiva autorizacion de la Comunidad Auténoma,
cuando ésta sea exigible, o incumpliendo sus condiciones”. Una vez méas se manifiesta la
prevalencia que la nueva Ley otorga a la Comunidad Auténoma.

Se considera también (apartado c) como infraccion grave el incumplimiento de la
orden de corte del suministro de los servicios de agua, electricidad y “otros”. Esta con-
sideracidn es consecuente con la prevision, antes constatada y alabada, de que este corte
de suministros se prevea en la nueva Ley (tomada del articulo 53 del RDUG) como
medida cautelar en los casos de obras sin licencia en curso de ejecucion. Sorprende tan
solo la indeterminacion de los servicios en cuestion, que el nuevo texto cobija en un
inconcreto “y otros”, impropio de un texto que quisiera ser correcto e inequivoco en sus
previsiones. Ese “y otros” ¢incluye, por ejemplo, servicios de obligada prestacién muni-
cipal?. Esta inconcrecion no parece conveniente en una ley, y mucho menos en el ambi-
to sancionador.
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Se incluye, asimismo, como falta grave (apartado d), “el incumplimiento del régimen
establecido para las edificaciones fuera de ordenacion y para las edificaciones ilegales del
articulo 210" (obras terminadas sin licencia).

Y, por altimo, se califica también como falta grave (apartado €) “el incumplimiento de
los deberes de urbanizacion y edificacion en los plazos establecidos por el Plan”, lo que
constituye una sobresaliente novedad, que contrasta con el “olvido” al respecto de la legis-
lacién de 1997. El rigor del nuevo texto es notorio, ya que nunca el incumplimiento de pla-
zos habia merecido tal consideracion, debiendo conectarse sin duda a las cogentes pres-
cripciones de la nueva Ley respecto de la edificacion forzosa (articulos 190 y siguientes),
gue no procede ahora comentar.

3. Infracciones leves.

La definicién de las infracciones urbanisticas leves no experimenta modificaciones sus-
tanciales con respecto a la contenida en los articulos 182.4 de la Ley de 1997 y 70.4 del
RDUG. Persiste la nueva Ley en la tradicional y no muy correcta definicion “en negativo”
(o tipificacion “genérica”, calificada de inconstitucional por alguna doctrina, aunque no por
el Tribunal Supremo; vid., por ejemplo, STS de 16 de Noviembre de 2001, AZ. 10139):
seran infracciones leves aquellas que no tengan el caracter de graves o muy graves, con la
sola concretizacion expresa de la ejecucion de obras o instalaciones realizadas sin licencia
u orden de ejecucion que sean legalizables (que estaba ya en la normativa anterior) y el
incumplimiento de las ordenes de ejecucion o demolicion o de la obligacion de inspeccion
periodica de las edificaciones (a desarrollar por los Ayuntamientos mediante la oportuna
Ordenanza), que aparece ahora ex novo expresamente, y que vuelve a revelar el espiritu
agravatorio e intervencionista de esta nueva regulacion.

El articulo 217 concluye con un apartado 5 (idéntico al del articulo 182.5 de la Ley ante-
rior) en el que se contempla el supuesto de que se instruya expediente sancionador por dos
0 mas infracciones tipificadas entre las que exista conexion de causa efecto. En este caso,
se impondra una sola sancién, que sera la correspondiente a las actuaciones que supongan
el resultado final perseguido, en su cuantia maxima. En los demds casos se impondran a los
responsables de dos o mas infracciones las multas correspondientes a cada una de ellas.

4. Prescripcion de infracciones: computo e imprescriptibilidad.

En cuanto a la prescripcion de las infracciones, el articulo 218 de la nueva Ley estable-
ce una importante ampliacion de este plazo, que ahora serd de quince afios para las muy
graves, seis para las graves y dos para las leves (frente a los seis, cuatro y uno fijados res-
pectivamente por la Ley anterior) .
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Sin embargo, en todo lo demas esta compleja cuestion de la prescripcion no recibe nin-
guna precision de régimen, particularmente necesaria en mi opinidn en materia del compu-
to del plazo y en lo que hace a la posible imprescriptibilidad de las infracciones constituti-
vas de nulidad de pleno derecho, cuestiones ambas conflictivas durante la vigencia de la
legislacion anterior y que, por tanto, la nueva Ley debiera clarificar.

Respecto de lo primero, es sabido que la legislacién urbanistica gallega adopt6é desde
siempre el criterio de tomar como dies a quo para el computo del plazo de prescripcion el
de la “comision de la infraccién”, concretado en la expresion “finalizacion de las obras o
de la actividad”. Se trata de un criterio no muy preciso, ya que no es fécil en ocasiones
determinar cuando las obras han finalizado por completo o el uso ha cesado definitiva-
mente. La normativa estatal utilizé por ello, como criterio subsidiario, el de computar tal
dia inicial “desde aquel en que hubiera podido incoarse el procedimiento”, criterio que sin
duda remite a otro concepto juridico indeterminado (la aparicion de “signos externos”), que
ha dado lugar a una abundantisima jurisprudencia del T.S. que resulta de gran ayuda para
una correcta determinacion del dies a quo.

Pero la Ley gallega no recogié (y sigue ahora sin hacerlo) este Gtil criterio subsidiario.
En mi opinidn es una lastima, porque su valor es grande en muchos supuestos, como es el
caso de las infracciones clandestinas u ocultas.

Asimismo, la Ley debiera precisar mas esta cuestion del cdmputo en el caso de las infraccio-
nes continuadas y también en los casos en que el acto infractor estuviese amparado por licencia.

Creo que se ha perdido una oportunidad para clarificar legalmente estos extremos.
Establecida la prescripcion en garantia de la seguridad juridica, los plazos no deben dejar-
se al albur de interpretaciones mas o menos complejas, sino ser inequivocos y concluyen-
tes. Claro es que esto puede hacerse en Reglamento, pero en mi opinion deberia figurar
mejor en la Ley.

En cuanto al segundo problema aludido (las que he llamado presuntas infracciones
imprescriptibles), la cuestion trae causa de la nuestra Ley gallega de 1997. Su articulo 180.2
establecié la nulidad de pleno derecho de las licencias y ordenes de ejecucion otorgadas con
infraccién de la zonificacion o uso urbanistico del espacio especialmente protegido y com-
petencia de la Xunta de Galicia. Y lo mismo ocurre en la nueva Ley (articulo 213.2). Siendo
esto asi, si tales actos son constitutivos de nulidad radical, es claro que las infracciones come-
tidas a su amparo seran perseguibles juridicamente sin limitacion temporal.

Esto constituye un problema de dificil solucidn., pero también de gran alcance desde el
punto de vista de la seguridad juridica. Es mas, creo que la consagracion de infracciones
administrativas imprescriptibles repugna en un sistema juridico como el nuestro, en el que
ni siquiera las mas graves transgresiones penales carecen de plazos de prescripcion.
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Debe recordarse como la falta de prevision general de estos plazos en nuestra normativa
administrativa (hoy colmada por el articulo 132 de la LRJ-PAC) fue radicalmente combatida por
el T.S., al entender que “el instituto de la prescripcion constituye un concepto fundamental en
las relaciones juridicas de todo orden”, y remitirse, a falta de prevision expresa en norma admi-
nistrativa, al Codigo Penal, “invocable en razon de la unidad sustancial del Ordenamiento juri-
dico”. Y puede traerse también aqui a colacion lo acontecido con la legislacion de costas, donde
el principio de seguridad juridica llevd, ya en su momento, a proponer que la obligacion de repo-
sicién se considerase de caracter personal y, como tal, limitada al plazo de cinco afios, lo que
conciliaria tal principio con la posibilidad de reaccién administrativa en plazo razonable.

Es en este orden de conceptos donde, en mi opinion, se ha integrar la hipotética impres-
criptibilidad que nos ocupa. Las consecuencias de la nulidad de pleno derecho, actuable en
todo tiempo, no pueden sobreponerse a los limites generales que entrafia el instituto de la
prescripcion. Y ya el propio articulo 106 de la LRJ-PAC templa estos efectos, vedando su
gjercicio cuando el tiempo transcurrido convierta tal reaccion en un ejercicio contrario a la
equidad o la seguridad juridica.

Esto no implica desconocer alguna jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo ha vali-
dado en ocasiones, si bien que excepcionalmente, supuestos de presunta imprescriptibilidad
recogidos en normativa administrativa, llegando incluso a parangonarlos con la imposibili-
dad y no prescripcion de las apropiaciones por particulares de terrenos de dominio publico.
Jurisprudencia, en todo caso excepcional, y que se concilia mal con otras lineas argumen-
tales sostenidas otras muchas veces por el propio Tribunal, que rechazan la imprescriptibi-
lidad “por razones de equidad”.

Situada la cuestion en este marco, pierde problematicidad y virulencia. Es, ademas, cues-
tion general y ya antigua, que nuestra reciente historia legislativa urbanistica general ayuda a
orientar debidamente. Ha de recordarse que el articulo 230 del TRLS de 1976 fue modifica-
do en su dia, de una parte, en el sentido de ampliar a cuatro afios el plazo de uno que preve-
fa para la prescripcion de las infracciones urbanisticas (acomodandolo asi a los plazos de
revision) y, de otra, declarando imprescriptibles los actos de edificacion o uso del suelo rea-
lizados sin autorizacién que afectasen a terrenos calificados como zonas verdes 0 espacios
libres. Un supuesto, pues, muy semejante a la prevision de la legislacion gallega, si bien en
ésta tal espacio especialmente protegido es mas amplio, incluyendo el suelo destinado a sis-
temas generales, viales y equipamientos. Pues bien, ya el Tribunal Supremo matiz6 entonces
(haciendo referencia expresa al articulo 112 de la LPA, equivalente al 106 de la LRJ-PAC)
que “la responsabilidad que prevé el articulo 94.1 del RDU, respecto de las infracciones que
afectan a terrenos calificados de zonas verdes o espacios libres, no debe operar en aquellos
casos en que, por el transcurso de un largo periodo de tiempo, se vulnere la equidad...”

Entendidas asi las cosas, la disposicion de nuestra Ley resulta admisible juridicamente. Es
I6gico que las construcciones en ese espacio, que se delimita como especialmente sensible y
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necesitado de proteccidn, sean intolerables, que no se pueda sanar en Derecho su pervivencia.
Si ese espacio es inapropiable para un particular, su apropiacion ilegal ha de poder combatir-
se en cualquier tiempo, tal como ocurre con los bienes de dominio publico. Ello no empece,
sin embargo, al juego de los limites generales de equidad y seguridad juridica, que operan
igual con prevision legal autondmica expresa como sin ella.

Ahora bien, estos preceptos de la nueva Ley siguen presentando algin otro punto oscu-
ro, que se deberia precisar. Uno viene ya de la Ley de 1997 vy, el otro, ha sido generado por
el texto vigente.

El antiguo es el siguiente: el articulo 213.2 actual (semejante al 180.2 de la vieja Ley)
establece, como se ha dicho, la nulidad absoluta de la licencias y ordenes otorgadas en ese
ambito con infraccion de la zonificacién o uso urbanistico. ¢Quiere esto decir que todas las
infracciones en dicho espacio han de ser por fuerza imprescriptibles (en el sentido expues-
to) cualquiera que sea su grado?. Parece una consecuencia logica e inevitable en el texto, si
no se hacen otras matizaciones, que sin embargo no concilia el espacio (de especial sensi-
bilidad y proteccion) con el grado de gravedad de la infraccion. Pues bien, este problema
no encuentra solucion alguna en la nueva Ley.

Y el problema nuevo al que aludia se concreta en lo siguiente: la nueva Ley desgaja de
ese ambito “el suelo rustico con especial proteccion”, justamente porque, como ya sabemos,
dedica al suelo rustico normas especificas (en lo que nos importa, su articulo 214), en las que,
sin embargo, no he encontrado ninguna determinacion respecto de la infracciones en suelo
rustico de especial proteccion, como tampoco en toda las Seccion 42 del Capitulo 111,

5. Personas responsables.

Se regula este extremo en un largo articulo de la nueva Ley, el 219, estructurado en seis
apartados, que en buena medida reiteran los términos del 184 de la vieja Ley de 1997 y los
correspondientes del RDUG. A ello se afiaden unas Utiles prescripciones (apartados 5 y 6)
para el supuesto de que el infractor urbanistico sea una persona juridica.

Como primer y anticipado juicio, debo decir que no esta aqui muy precisa y completa
la nueva Ley, que deja abiertos y sin solucién legal, muchos de los problemas derivados en
este ambito de la Ley 38/1999, de 5 de Noviembre, de Ordenacion de la Edificacion. Como
es obvio, las disposiciones de esta LOE no pudieron ser tenidas en cuenta por la LSG de
1997 ni por su RDUG de 1999, de manera que resultaba esperable que el nuevo texto legal
las considerase y orientase. Sin embargo, no lo hace, incurriendo en mi parecer en una deja-
cién reguladora, que va a dejar en la inseguridad juridica diversas cuestiones.

Por seguir un orden acomodado al de los preceptos legales, debo comenzar por la defi-
nicién de las “personas responsables”, que se contiene ahora en el n° 1 del articulo 219.
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Dice este apartado que seran sancionadas por la infraccién urbanistica las personas fisicas
o juridicas responsables de las obras, en calidad de promotor, propietario de los terrenos o
empresario de las mismas, y los técnicos redactores del proyecto y directores de las obras.

No quisiera extremar el juicio desfavorable sobre la redaccion de este precepto, pero
me parece inevitable. El articulo acumula e incluso mezcla sin claridad conceptos que
previamente no define, dejando sumido un tema tan importante como la imputacién de
responsabilidades en una confusa imprecision. La legistica, una ciencia importante aun-
gue a menudo se le haga mucho caso, aconseja definir los conceptos utilizados en el texto
legal, para precisar de manera adecuada su alcance. Es lo que hace la LOE (articulos 9
siguientes) con los conceptos de promotor, proyectista, director, etc. y que no hace nues-
tra Ley. Por ello, la determinacion de qué se entienda, a los efectos de la ley, por promo-
tor, propietario, empresario de las obras, técnicos redactores y directores de las mismas
(¢qué ocurre, asimismo, con la figura del “agente urbanizador?) presenta algunas dudas,
justamente porque se trata de conceptos imprecisos, en los que con facilidad se mixtura
el sentido coloquial con el posible sentido juridico. Nuestra Ley podria, al menos, decir
expresamente si admite las definiciones de la LOE cuando coincidan, pues la relacion y
nominacion de sujetos no es idéntica, y desde luego deberia precisar el alcance de los con-
ceptos nuevos que introduce. Es obvio que la LOE no impone sin més, al no ser basica
esta Ley aunqgue, no obstante, resulte, observable en muchos extremos, que son de dere-
cho general privado.

Mi impresién es que el Legislador gallego no sélo no resuelve los problemas derivados
de todo ello, sino que ni siquiera ha tenido en cuenta la incidencia de la LOE en este punto,
ni tampoco la amplia repercusion y debate doctrinal sobre algunas determinaciones que, ex
ante LOE, habia establecido en 1999 el RDUG.

El nuevo articulo 219, aparte de lo anterior, incluye de manera expresa en su larga
enumeracion de “personas responsables” al propietario de los terrenos en que ejecutasen
las obras infractoras. Esta determinacion proviene del articulo 72.2 del RDUG, en el que
tengo una cierta alicuota de autoria, y es conocido que este “atrevimiento” del
Reglamento dio lugar a una interesante polémica doctrinal con mi colega el profesor
Sanchez Goyanes. Cuando, en la elaboracion del RDUG incluimos (como equipo redac-
tor del anteproyecto) al propietario como presunto o posible responsable, lo hicimos
convencidos de la necesidad de cortar la posible impunidad de propietarios que, consin-
tiendo implicitamente y de alguna manera en el ilicito urbanistico (confundiendo enton-
ces su voluntad con la del promotor formal), podian quedar libres de toda responsabili-
dad. Pero lo hicimos siendo también conscientes de que tal determinacion podia ser dis-
cutible en términos juridicos y opuesta incluso a cierta jurisprudencia del T.S. contraria
a “cualquier veleidad” (son palabras literales) de crear aqui una responsabilidad objeti-
va 0 basada en la simple relacién de una cosa, a titulo de propiedad o posesién, como
consecuencia de su dimension personal. Defendimos entonces nuestra postura frente a
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aquellas fundamentadas criticas, apelando a que tal atribucion de responsabilidad no
pasaba de ser una mera presuncion iuris tantum, destruible por prueba en contrario. La
cuestion era, sin embargo, discutible, maxime teniendo en cuenta el caracter reglamen-
tario y no legal de la norma utilizada. Finalmente, y frente a ello, la LOE (articulo 9)
parecia avalar esta postura, dado que prescribe que el promotor “debe ostentar la titula-
ridad de un derecho que le faculte para edificar en él”, titulo que, como destaca Prado
del Valle, debera haber otorgado el propietario.

Pues bien, ¢cual ha sido el final de esta polémica, al menos por el momento?. Pues este
tajante e inequivoco articulo 219.1 de la nueva Ley, que incluye explicitamente (y ya con
rango legal) a los propietarios como “personas responsables”. Pienso que la decision legal
es acertada, si bien quiza debiera refrendarse ese caracter de presuncién meramente iuris
tantum y clarificar la asimilacion efectuada, que el RDUG atribuia al promotor de las obras
y que ahora (articulo 219.1) parece deslizarse mas bien a una asimilacion con el empresa-
rio de las obras.

Los apartados 2, 3 'y 4 del articulo 219 de la nueva Ley son idénticos a los paralelos del
articulo 184 de la LSG de 1997, lo que me releva de su comentario pormenorizado, que sin
embargo seria de gran interés, dada la abundante casuistica existente y los criterios de res-
ponsabilidad solidaria que estos preceptos consagran. Pienso en el apartado 4 (“Las san-
ciones que se impongan a los distintos sujetos por una misma infraccién tendran entre si
caracter independiente™) y su articulacion a efectos de la responsabilidad solidaria que antes
se establece. Pienso también en los supuestos de coparticipacion, cuando, por ejemplo, una
misma persona sea a la vez promotor, constructor y director de obra: ¢cuales o cual sancion
se impondra en este caso?, cuestion que la Ley no aclara.

Pero, aparte de ello, el texto vigente incluye dos nuevos apartados (5 y 6) que si mere-
cen alguna consideracion. Se refieren al supuesto de que la autora de la infraccién urbanis-
tica sea un persona no fisica, sino juridica.

El RDUG, en su articulo 73 dispone que “las personas juridicas seran sancionadas por
las infracciones cometidas por sus érganos o agentes y asumiran el coste de las medidas de
reparacion del orden urbanistico vulnerado, sin perjuicio de las indemnizaciones por los
dafios y pérdidas a terceros”. Como se ve, este precepto mantiene la responsabilidad de los
participes en el ambito societario, no personal. Pues bien el nuevo articulo 219 (apartados
5y 6) da un giro radical, considerando “autores” de la infraccion a las personas fisicas que,
desde los 6rganos de direccién de la empresa (0 actuando a su servicio o por ellas mismas)
determinaron con su conducta la comision de la infraccion. Y que, en caso de extincion de
la persona juridica, los socios o participes “responderan solidariamente, y hasta el limite de
la cuota de liquidacién que se les adjudicara, del pago de la sancién o, en su caso, del coste
de reposicion de la realidad fisica alterada”. Curiosa responsabilidad solidaria derivada esta
(limitada a la cuota de liquidacion asignada a cada uno) y, desde luego, dura lex, aunque
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quiza adecuada lex, en nuestro actual mundo urbanistico y especialmente inmobiliario, tan
dado al agio apresurado y a la infraccién, que muchas veces queda impune por disolucién
de empresas que frustran la imputacion de las responsabilidades al desaparecer a conve-
niencia de sus promotores.

6. Reglas para determinar la cuantia de las sanciones.

El Derecho urbanistico gallego tom6 del general el criterio de concretar las multas en
cuantia proporcional al valor econdémico de las obras o actuaciones infractoras, estable-
ciendo a estos efectos unos porcentajes en cada nivel de sancion. Naturalmente, la opera-
cién concretizadora debia realizarse en atencion también a la concurrencia de circunstan-
cias atenuantes o agravantes y al tradicional principio de exclusion del beneficio economi-
co del infractor.

Este sistema de porcentajes, asumido por la LSG de 1997 y el RDUG de 1999, ha sido
criticado en ocasiones, y no sin cierta razon, porque entrafia la dificultad de precisar la mag-
nitud econdmica béasica sobre la que se realiza el calculo. Por esta razén, alguna Comunidad
Autoénoma (como Navarra, por ejemplo) opté hace ya tiempo por otro sistema: el estable-
cimiento de limites fijos, minimos y maximos, debidamente cuantificados, a la sancién
pecuniaria.

Sin embargo, como acabo de decir, nuestra legislacién ahora derogada se mantuvo fiel
al clasico sistema de porcentajes, quiza mas riguroso y disuasorio, pero condicionado por
la aludida dificil determinacion técnica. Asi lo hizo la Ley de 1997 (articulo 185) y asi tam-
bién, y obligadamente, el RDUG, que, en cualquier caso, daba pautas, en su articulo 77.1,
para tal concrecion: “la base -decia- para el calculo de las multas consistentes en un por-
centaje del valor de la obra o instalacion realizada estara integrada por el coste de los mate-
riales o de la instalacion y el de su ejecucién o implantacion, excluidos el beneficio empre-
sarial, honorarios profesionales e impuestos”.

El articulo 185.1 de la Ley de 1997 se limitaba, sobre la base del criterio general, a esta-
blecer que las infracciones leves se sancionarian con multa de hasta el 5 por ciento del valor
econémico, las graves hasta el 30 por ciento, y las muy graves hasta el 50 por ciento, todo
ello en atencion también a los criterios de graduacion de la multas contenidos en sus apar-
tados siguientes. Y esta genérica disposicion de la Ley encontr6 en el RDUG una porme-
norizacion muy detallada, a la que dedico el denso Capitulo Il de su Titulo IV (articulos 72
a 103). En su tarea complementaria, el Reglamento establecio una sistematica que agrupa-
ba las sanciones en tres apartados, en razon de la gravedad de las infracciones, atribuyen-
do a cada uno, en los porcentajes de calculo de las multas, un segmento de aplicacion: del
30 al 50 por ciento para las muy graves, del 5 al 30 por ciento para las graves, y del 1 al 5
por ciento para las leves.
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Pues bien, la nueva Ley arrumba con este sistema. Si es permisible una descripcion sim-
plificada de su actitud, yo diria que mixtifica los dos sistemas tradicionales (el de limites
fijos, minimos y maximos, debidamente cuantificados y el de porcentajes), tratando -supon-
go- de obtener lo mas positivo de cada uno de ellos.

En efecto, el articulo 220 del nuevo texto dispone, en cada uno de los niveles de infrac-
cion (leves, graves y muy graves), que la multa correspondiente se sancionara con una
determinada cuantia, que no podra en ningln caso ser inferior a un porcentaje especifico.
Asi, las infracciones leves se sancionaran con multa de entre 300 a 6.000 euros y “como
minimo” del 2 por ciento del valor de la obra; las graves con multa de 6.001 a 100.000
euros, con un minimo del 15 por ciento del valor de la obra; y las muy graves con multa de
100.001 a 1.500.000 euros, con un minimo del 25 por ciento del valor de la obra.

Desconozco si este nuevo sistema obedece a la constatacion de la inconveniencia o defi-
ciencias aplicativas del anterior, pero no quiero dejar de reconocer que es imaginativo y
quizd mas garante de los intereses publicos. El tiempo dara o quitara razon.

En cualquier caso, procede llamar la atencidn sobre la agravacion de la cuantia de las
sanciones que el nuevo sistema supone. Por la mixtificacion de los conceptos que implica
no estoy en condiciones de traducirla a términos significativos. Pero ha de observarse , a
titulo de ejemplo, que una sancion por infraccion urbanistica leve alcanzard como minimo,
y en todo caso, la cuantia de 300 euros, pudiendo llegar a 6.000 (estamos hablando de un
millén de las viejas pesetas). Y que las multas por infracciones muy graves pueden alcan-
zar la cifra de 1.500.000 euros (esto es, 250 millones de las antiguas pesetas). ¢ Es esta poli-
tica drastica la mejor forma de combatir la indisciplina urbanistica?. También el tiempo
dard respuesta, aunque sigo pensando que no sera suficiente si no se acompafia de otras
medidas de “saneamiento” empresarial y social acerca del problema.

En lo que hace a la graduacidn de las multas, el apartado 2 del articulo 220 mantiene la
sistematica anterior (articulo 185 del texto de 1997) de enumerar los factores a tener cuen-
ta y regular el juego de atenuantes y agravantes. Los factores para la graduacion son los
mismos: gravedad de la materia, entidad econémica de los hechos constitutivos de la infrac-
cién, su reiteracion por la persona responsable y el grado de culpabilidad de cada uno de
los infractores.

Sin embargo, la nueva Ley si introduce algunas modificaciones en el catalogo de cir-
cunstancias atenuantes y agravantes. En cuanto a las atenuantes, la vieja Ley (articulo
185.2) se referia tan solo, y genéricamente, al “haber corregido la situacion creada por la
comision de la infraccion”, expresion que ahora se sustituye por la méas precisa de “la para-
lizacion de las obras o cese en la actividad o uso, de modo voluntario, tras la inspeccion y
la pertinente advertencia por agente de la autoridad”. Y, por lo que hace a las circunstan-
cias agravantes, la nueva Ley afiade al tradicional “incumplimiento de los requerimientos
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efectuados por la Administracion para la paralizacion de las obras y la restauracion del
orden urbanistico” la “obstruccién a la funcion inspectora”.

Hasta aqui las modificaciones son mas bien de orden técnico-juridico y pueden estimar-
se razonables y oportunas. Pero la gran cuestion para mi es el inciso final de este apartado 2
del articulo 220, que afiade “y cualesquiera otras que se determinen reglamentariamente”.
Esta clausula abierta final presenta para mi dudas de constitucionalidad y de confusa inter-
pretacion del precepto. Comenzando por esto Gltimo, ha de observarse que no queda claro si
esta clausula abierta afecta tan sélo a las circunstancias agravantes o si, por el contrario, se
refiere también a las circunstancias atenuantes, expresadas al principio del parrafo. La dificil
interpretacion del precepto deviene en buena medida de ese defecto tan usual en nuestras
leyes (y denunciado por la legistica) de construir articulos inacabables redactados sin puntos,
seguidos o a parte, que organicen el texto para una debida inteligencia, Con ello, ocurre aqui
algo parecido a lo que, hace ya muchos afios, sucedio con el articulo 47.1 c) de la Ley de
Procedimiento administrativo de 1958, en que tampoco quedaba claro si la expresion “pres-
cindir total y absolutamente”, con que comenzaba el precepto, afectaba, para calificar la nuli-
dad absoluta, solo a los actos dictados en tal condicion de ausencia total de procedimiento o
si era exigible también respecto de la vulneracion de las reglas esenciales de la formacion de
la voluntad de los 6rganos colegiados, supuesto con que el precepto concluia. Son los eter-
nos inconvenientes de una no muy cuidada técnica normativa.

Pero el supuesto que ahora comento es mas grave, en mi opinién. No ha de olvidarse
que la fijacién de atenuantes y agravantes afecta de forma directa al resultado Gltimo de la
sancion a aplicar. Y deberia ser la Ley quien las determinase de forma clara y explicita, sin
dejar esta tarea a Reglamento, justamente porque la reserva de ley es garantia en un orden
tan sensible como el sancionador, hoy por obligacién acomodado, aunque sea con matices,
a los preceptos punitivos generales del Derecho penal. Bien sé que nuestro Tribunal
Constitucional modula mucho esta cuestion (permitiendo una cierta intervencién regla-
mentaria incluso en la tipificacion de las infracciones y la cuantificacion de las sanciones,
bajo la tesis de la suficiencia no de reserva, sino de simple cobertura legal, lo que también
se constata en el articulo 129.3 de la LRJ-PAC), pero aln asi esta clausula abierta, remiti-
da a determinacion reglamentaria, deja un regusto amargo, al menos para quienes, Como yo,
todavia creemos, quiza con ingenuidad, en el valor de la Ley como limite a la excesiva dis-
crecionalidad administrativa en el ambito sancionador.

Pero hay mas. Si en la interpretacion del precepto llegamos a la conclusion (que parece
gramaticalmente mas logica) de que el inciso final se refiere tan so6lo a las circunstancias
agravantes, la valoracion del precepto seria muy negativa: la Ley permite que la
Administracion disefie reglamentariamente nuevas circunstancias agravantes, pero no nuevas
circunstancias atenuantes, acentuando las posibilidades sancionadoras administrativas, ya de
por si fuertes en los términos explicitos en la Ley. En definitiva, y sin necesidad de extremar
el juicio, yo creo que estamos, cuando menos, ante una deslegalizacion no deseable.
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Digo esto aun siendo consciente de que el RDUG efectu6 en 1999 una minuciosa “com-
plementacidn” en este punto de la Ley entonces vigente, en su prolijo articulo 79. Pero el
que entonces se haya hecho asi (porque era preciso ante la vaguedad de la Ley, que en aquel
momento no pensaba cambiarse) no supone que comparta enteramente este proceder. Y
creo que era un buen momento de no incurrir de nuevo en un inevitable exceso reglamen-
tario, haciendo aqui una ley mas precisa, que orientase incluso el sentido de muchas de las
circunstancias que pueden concurrir y que operan de forma ambivalente, una veces como
agravantes y otras como atenuantes.

El nimero 3 de este articulo 220 contiene, ademas, la siguiente disposicion: “Cuando
en el hecho concurra alguna circunstancia agravante, la sancién se impondra siempre en su
mitad superior. Si concurriese alguna circunstancia atenuante, la sancién se impondra en su
mitad inferior”.

El RDUG establecia (articulo 78) un criterio, que parece mas certero y seguro: si con-
curria una circunstancia agravante, la sancién se impondria en su cuantia maxima; si con-
curria una atenuante, en su cuantia minima; si no concurrian atenuantes ni agravantes, en
su cuantia media; y si concurrian ambas, se compensarian de forma racional, ponderando
razonablemente la trascendencia de unas y otras. El criterio, aln en su geometrismo formal,
por lo menos se entendia con facilidad y no magnificaba las facultades discrecionales en
manos del drgano sancionador.

¢Como, en cambio, van a funcionar ahora las cosas?. Ante todo, no parece facil deducir lo
que la nueva Ley entiende por “mitad superior e inferior de la sancion?. Trabajemos, por ejem-
plo, con una infraccion leve, sancionable con multa entre 300 y 6.000 euros que, en todo caso,
no podra ser inferior al dos por ciento del valor de la obra. Y pensemos que en el supuesto con-
curre una circunstancia atenuante, que obligaria a encuadrar la sancién en la mitad “inferior”.
¢Quiere decir la Ley que habria que hallar la mitad entre 300 y 6.000 euros y, desde ahi y sin
rebasarla, fijar la sancion?. Parece la interpretacion mas coherente. Pero, de ser asi, una vez
mas vuelven a magnificarse las facultades discrecionales, pues, hecha la operacion, el érgano
sancionador podria operar en un segmento amplisimo: en este caso entre sancionar con 300
euros o sancionar con casi 3.000, lo que no parece suficientemente garante frente a posibles
conductas discriminatorias o arbitrarias, contrarias a la igualdad y la objetividad. El resultado
es todavia mas espectacular de efectuar los calculos en los casos de infracciones graves o muy
graves. En este Ultimo supuesto, concurriendo una circunstancia agravante, el “segmento” san-
cionador podria oscilar entre 750 y 1.500.000 millones de euros, esto es, la naderia de 125
millones de las antiguas pesetas. Mucho “espacio” discrecional parece éste.

Tan drastico sistema sancionador parece que se apiada un poco del “justiciable” en el n°
4 de este articulo 220. Se dice en él que “el responsable de la infraccion tendra derecho a una
reduccion del 50 por ciento de la multa que deba imponerse, en el caso de que reponga por
si mismo la realidad fisica alterada antes de la resolucion del procedimiento sancionador”. El
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precepto, revestido de un aire de perdon y magnificencia administrativa, resulta sin embargo
juridicamente discutible. Si el procedimiento no se ha terminado todavia (y no hay por tanto
una sancién fijada en cuantia cierta), ¢sobre qué cuantia habremos de calcular la reduccion
del 50 por ciento?, ;a tanto alzado y sobre qué?, ;0 es mas bien que el precepto apuntaria al
chalaneo: “mira, como te van a caer 3.000 euros de multa, vete “amafiando” algo, recompén
lo que puedas (para que podamos hacer jugar el 220.4) y la cosa te queda en 1.500, que ade-
mas cobramos ya, sin tener que esperar meses a que todo concluya”?. Realmente, este en apa-
riencia generoso precepto puede tener un “dorso metalegal” perversisimo, contrario a la segu-
ridad juridica y a la igualdad de trato.

Por Gltimo, en su apartado 5, el nuevo articulo 220 reitera (al igual que nuestra norma-
tiva anterior, 185.4 de la LSG de 1997 y 77.2 del RDUG) la tradicional regla del “comiso
del beneficio ilegal” del infractor, esto es, evitar que al infractor “le compense” infringir
porque, aun sufriendo la sancién, obtenga un beneficio econdmico. En estos casos, cuando
la suma de la sancion impuesta y del coste de la actuaciones de reposicion diese como resul-
tado una cifra inferior a dicho beneficio “se incrementara la cuantia de la multa hasta alcan-
zar el montante de aquél”. Nada hay que objetar a la presencia de esta regla en la Ley, sino
todo lo contrario. Quiza hubiera sido conveniente fijar en el texto alguna regla para deter-
minar si existe 0 no tal beneficio (operacién compleja que la jurisprudencia ha debido tra-
tar casuisticamente) y también contemplar el problema en los supuestos de demolicién.

7. Sanciones accesorias.

El articulo 221 de la nueva Ley, constituye otra de las novedades relevantes del texto
vigente en punto a sanciones urbanisticas. Dice asi:

“Los sujetos responsables de infracciones muy graves, cuando las acciones que las
motivaron no sean legalizables, podran ser sancionados, segun los casos, ademas de con las
multas previstas en este titulo, con las siguientes sanciones accesorias:

a) Inhabilitacién durante un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de obtener sub-
venciones publicas o crédito oficial y del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales.

b) Prohibicién durante un plazo de hasta cinco afios para formalizar contratos con la
Administracién autonomica y con las Administraciones locales de Galicia.

¢) Publicacién en un diario de mayor circulacion de la provincia de las sanciones firmes
en via administrativa y de la identidad de los sancionados”.

La lectura de este articulo me sume en un sentimiento contradictorio: de una parte,
como ciudadano de a pie, no necesariamente versado en Derecho, me moveria a aceptarlo
y alabarlo (porque no creo que a nadie puedan desagradar medidas duras para combatir la
indisciplina urbanistica). Pero, de otra parte, como jurista, este precepto me suscita muchas
dudas y hasta cierta inquietud.
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Una vez mas estamos ante un precepto que se pelea a pufiadas con la técnica normati-
va. Ante todo, la inhabilitacién afecta a las personas, es una limitacion subjetiva: se inha-
bilitara, en su caso, a las personas, pero no se puede “inhabilitar la posibilidad de obtener
subvenciones”. Pero, en fin, vayamos a lo sustantivo, a esas dudas que el precepto suscita.

La disposicion del apartado a) , que pretende impedir a los infractores, durante el plazo
de cinco afios, el acceso a subvenciones publicas, crédito oficial y beneficios o incentivos
fiscales creo que rebasa la competencia legislativa de la Comunidad Auténoma. Obsérvese
que el precepto no matiza o limita esta prohibiciéon a subvenciones o créditos de la
Comunidad Auténoma, sino que la generaliza, sin que, en mi opinién, una ley autonémica
esté habilitada para ello.

Por su parte, el nimero 2 parece mas correcto, ya que limita su prohibicién de contra-
tar con las Administraciones publicas, por un plazo de cuatro afios, a la Administracion
autonomica gallega y las Administraciones locales de su ambito. No hay aqui exceso com-
petencial, en mi opinion, porque ademas tal prohibicién, aunque afecta al articulo 20 de la
LCAP, no incide en preceptos basicos de ésta (s6lo lo es el apartado j) de este precepto).

Finalmente, el apartado c) contiene una discutible publicacion-sancién, consistente en
publicar en algun diario de importante difusién provincial “las sanciones firmes en via admi-
nistrativa y la identidad de los sancionados”. ;Mi opinion?. Rechazar de plano este tipo de
publicitaciones-sancion. Si ya son rechazables ante conductas infamantes (como es el caso de
los maltratadores en la conocida iniciativa del Presidente Bono) mucho mas lo son para mi
aplicadas a infracciones urbanisticas, por graves que estas sean. Piénsese, ademas, que el pre-
cepto pretende publicitar meras sanciones administrativas que, por firmes que sean, son sus-
ceptibles de recurso jurisdiccional, que podria absolver al presunto infractor. ;Quién restau-
raria, en este caso, el buen nombre personal y/o empresarial del afectado?.

VI.- ORGANOS COMPETENTES..

No es en absoluto novedosa aqui la nueva Ley, que persiste en el criterio de repartir las
competencias sancionadoras (entre el Consello de la Xunta, el Conselleiro y los Alcaldes)
en razén de la cuantia. EI mismo criterio del articulo 186 de la Ley anterior, si bien adap-
tado a la mas elevada cuantia que el nuevo texto aplica y, siempre, marginando al Alcalde
de la sancidn de faltas muy graves.

La Unica, aunque importante, novedad radica en la posibilidad de que las autoridades
competentes para sancionar puedan no ya delegar en la Agencia de Proteccion de la
Legalidad Urbanistica la imposicion de las sanciones que les corresponda (lo que seria
congruente con la reforma del articulo 127.2 de la LRJ-PAC), sino incluso “transferirle”
voluntariamente dicha competencia, desentendiéndose de ella. Aunque hoy se discuta
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doctrinalmente la distincién entre delegacion y transferencia (sobre todo, al hilo del arti-
culo 150.2 de la CE), esta posibilidad abierta por la nueva Ley me resulta de dudosa
constitucionalidad. Claro que ya se ha visto que la nueva Ley transita con frecuencia por
esa frontera.

VIl.- PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

La Seccion Tercera del Capitulo Ill, dedicado en la nueva Ley a la Disciplina
Urbanistica, se cierra con articulo 223, que se inserta bajo la rdbrica de “Procedimiento
sancionador”. El precepto practicamente reitera el contenido del articulo 187 de la Ley
anterior. Se aplicara la legislacion general del procedimiento administrativo, siendo ahora
el plazo para resolver el de un afio, frente a los seis meses prorrogables por otros seis que
antes se preveia. Y se mantiene la prevision de que, transcurrido ese plazo, el procedimiento
caducara, debiendo iniciarse un nuevo procedimiento sancionador si la infraccion no hubie-
se prescrito. Ninguna novedad sustancial, pues, ni siquiera en este Ultimo extremo, consa-
grado como esta este proceder por el articulo 92.3 de la LRJ-PAC.
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Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccion do medio rural de
Galicia. (e 1)

TITULO 111
Normas de aplicacién directa

CAPITULO |
Disposicions xerais

Artigo 104°.-Adaptacion 6 ambiente.

As construccions e instalacions deberan adaptarse 6 ambiente no que estivesen situadas, e para tal efecto:

a) As construccions en lugares inmediatos ou que formen parte dun grupo de edificios de carac-
ter artistico, historico, tipico ou tradicional deberan harmonizar con el. Igualmente cando, sen existir
un conxunto de edificios, houbese algin de grande importancia ou calidade dos caracteres indicados.

b) Nos lugares de paisaxe aberta ou natural, sexa rural ou maritima, ou nas perspectivas que ofre-
zan os conxuntos urbanos de caracteristicas histérico-artisticas, tipicos ou tradicionais e nas inme-
diacions das estradas ou camifios de traxecto pintoresco, non se permitira que a situacién, masa ou
altura das construccions, muros e cerramentos, ou a instalacion doutros elementos, limiten o campo
visual para contempla-las belezas naturais, rompan a harmonia da paisaxe, desfiguren a perspectiva
propia dela ou limiten ou impidan a contemplacion do conxunto.

c) Atipoloxia das construccions debera ser congruente coas caracteristicas do contorno e os mate-
riais empregados para a renovacion e acabado de fachadas e cubertas das edificacions e os cerra-
mentos de parcelas deberan harmonizar coa paisaxe na que se vaian levar a cabo.

d) Queda prohibida a publicidade estatica que, polas stas dimensiéns, localizacion ou colorido
non cumpra as anteriores prescricions.

Artigo 105°.-Altura das edificacions.
En municipios sen planeamento xeral, non podera edificarse cunha altura superior a duas plantas nin
supera-los 7 metros de altura medidos desde a rasante do terreo 6 arrinque inferior da vertente de cuberta.

Artigo 106. Proteccion das vias de circulacion.

1. As construcciéns e cerramentos que se constrdan con obra de fabrica, vexetacion ornamental
ou outros elementos permanentes, en zonas non consolidadas pola edificacidn, teran que desprazarse
un minimo de 4 metros do eixe da via publica & que dean fronte, agas que o instrumento de ordena-
cién estableza unha distancia superior.

Unicamente se exclie desta obrigacion a colocacion de marcos e cerramentos de postes e arame
destinados a delimita-la propiedade ristica.

En todo caso, deberd cumprirse o disposto pola lexislacion sectorial de aplicacion.

2. Non se poderan realizar obras de construccion de novas vias de circulacion de vehiculos auto-
mobiles que non estean previstas nos plans xerais ou noutros instrumentos de planeamento urbanisti-
co ou de ordenacion do territorio, sen prexuizo do disposto na lexislacion sectorial de aplicacion.
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TITULO IV
Execucion dos plans de ordenacion

CAPITULO |
Disposicions xerais

Artigo 107°.-Finalidade.

1. As normas que regulan a xestion urbanistica tefien como finalidade garanti-la execucion das
previsions do planeamento, o reparto equitativo das cargas e beneficios derivados deste e establece-
las vias para garantir que a comunidade participe nas plusvalias que xera a habilitacion de solo para
usos urbanisticos.

2. A execucion do planeamento desenvolverase polos procedementos establecidos nesta lei.

Artigo 108°.-Competencias.

1. A execucion dos plans de ordenacién urbanistica correspdndelles 6s municipios.

A Comunidade Auténoma podera tamén executa-lo planeamento urbanistico en desenvolvemen-
to das sUlas competencias e sempre gue concorra un interese supramunicipal.

2. A execucion dos plans polo sistema de expropiacion pode ser obxecto de concesion adminis-
trativa ou ser asumida polos 6rganos ou entidades da Administracion autondmica ou do Estado.

3. Os particulares poderan participar na execucion do planeamento a través dos procedementos
previstos por esta lei.

Artigo 109°.-Presupostos da execucion.

1. Aexecucion do planeamento require a aprobacion do planeamento que contefia a ordenacion detallada.

2. En solo urbano non-consolidado sera suficiente a aprobacion do planeamento xeral, se este
contivese a sta ordenacion detallada. No seu defecto, precisarase a aprobacion do correspondente
plan especial, de acordo co que se estableza no planeamento xeral.

3. En solo urbanizable delimitado requirirase a previa aprobacion do plan parcial do sector corres-
pondente, agas que o plan xeral establecese a ordenacion detallada.

4. En solo urbanizable non-delimitado esixirase previamente a aprobacion do correspondente plan
de sectorizacion.

5. A execucion dos sistemas xerais esixira a aprobacion previa dun plan especial cando a sua deli-
mitacion e ordenacion detallada non estivese contida no plan xeral.

Artigo 110°.-Execucion e conservacion de obras de urbanizacion.

1. Os proxectos de urbanizacion son proxectos de obras que tefien por finalidade executa-los ser-
vicios e as dotacions establecidos no planeamento.

2. Os proxectos de urbanizacién non poderan modifica-las previsions do planeamento que desen-
volven, sen prexuizo de que poidan efectua-las adaptacions esixidas pola execucion material das obras.

3. Os proxectos de urbanizacion abrangueran unha memoria descritiva das caracteristicas das
obras, plano de situacion debidamente referenciado e planos de proxecto e de detalle, prego de pres-
cricions técnicas, medicions, cadros de prezos e orzamento.
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4. Os proxectos de urbanizacién seran aprobados inicialmente polo 6rgano municipal competen-
te e sometidos a informacion publica polo prazo minimo de vinte dias mediante anuncio que se publi-
cara no Boletin Oficial da Provincia e nun dos xornais de maior circulacién na provincia. A vista do
resultado da informacidn publica, o 6rgano municipal aprobaraos definitivamente coas modificacions
que resulten pertinentes.

5. A recepcion polo concello das obras de urbanizacion en execucion do planeamento rexerase
polo disposto na lexislacion de contratos das administracions publicas.

No caso de que a administracion non resolva expresamente sobre a recepcion das obras de urba-
nizacion no prazo de tres meses, contados desde que se inste & recepcion, bastara o ofrecemento for-
mal de cesion delas pola persoa responsable da execucion, para os efectos de entender recibidas as
obras.

6. A conservacion da urbanizacion corresponderalle 6 concello. O planeamento urbanistico pode-
ra preve-la obriga dos propietarios dos soares resultantes da execucion da urbanizacion de constituir-
se en entidade urbanistica de conservacion, e, neste caso, a conservacion da urbanizacién correspon-
deréa a esta entidade polo prazo que sinale o plan.

As entidades urbanisticas de conservacion son entidades de dereito publico, de adscricion obri-
gatoria e personalidade e capacidade xuridica propias para o cumprimento dos seus fins. Os requisi-
tos para a sia constitucion e inscricion no rexistro administrativo correspondente e o contido minimo
dos estatutos estableceranse regulamentariamente.

As cotas de conservacion que lles corresponda satisfacer 6s membros da entidade urbanistica de
conservacion seran obrigatorias e esixibles pola via de constrinximento.

Contra os acordos da entidade urbanistica de conservacion cabera formular recurso de alzada ante
0 6rgano municipal competente.

CAPITULO I
Areas de reparto

Artigo 111°.-Determinacion.

1. Os plans xerais de ordenacién municipal deberan delimitar areas de reparto de beneficios e car-
gas no solo urbano non-consolidado e no solo urbanizable delimitado.

2. En solo urbano consolidado, os plans xerais non poderan definir areas de reparto nin ningln
outro instrumento ou técnica de distribucion de cargas e beneficios, sen prexuizo do contido dos
dereitos e obrigacions dos propietarios desta clase de solo recollidos no artigo 19 desta lei.

3. As éareas de reparto poderan ser descontinuas tanto en solo urbano non-consolidado coma en
solo urbanizable.

4. No solo urbanizable delimitado, as areas de reparto incluiran un ou varios sectores completos
e 0s sistemas xerais que se integren neles ou que se lles adscriban para efectos da sta xestion.

5. En solo urbanizable non-delimitado, as areas de reparto definiranse por medio dos plans de
sectorizacion que as ordenen e desenvolvan, conforme os criterios sinalados para o efecto no plan
xeral, incluindo obrigatoriamente os terreos necesarios para sistemas xerais e dotacions publicas
asi como os enlaces do sector cos sistemas xerais viarios e sistemas Xerais de infraestructuras exis-
tentes.
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Artigo 112°.-Regras para a delimitacion.

1. A delimitacion de areas de reparto efectuarase tendo en conta o equilibrio de beneficios e car-
gas entre as distintas areas asi como a proporcionalidade entre a edificabilidade resultante e as cargas
e dotacidns previstas.

2. Seran incluidos nas areas de reparto os terreos destinados a sistemas xerais, agas cando a sta
propia magnitude determine a improcedencia de que sexan obtidos a través dos sistemas de reparto
de cargas e beneficios.

3. Dentro de cada area de reparto deberan delimitarse poligonos que permitan o cumprimento
conxunto dos deberes de cesion, de distribucion de cargas e beneficios e de urbanizacion que fosen
procedentes.

CAPITULO Il
Aproveitamento tipo

Artigo 113°.-Calculo en solo urbano non-consolidado.

1. En solo urbano non-consolidado, o aproveitamento tipo de cada area de reparto obterase dividindo
0 aproveitamento lucrativo total, incluido o dotacional privado correspondente a ela, expresado sempre
en metros cadrados edificables do uso e tipoloxia edificatoria caracteristicos, pola sta superficie total,
excluidos os terreos afectos a dotacions publicas, de caracter xeral ou local, xa existentes no momento de
aprobacion do plan xeral que se mantefian. O resultado reflectira sempre, unitariamente, a superficie edi-
ficable do uso e tipoloxia caracteristicos por cada metro cadrado de solo da area respectiva.

2. Nos supostos nos que o plan xeral non estableza a edificabilidade por medio dun coeficiente,
0 aproveitamento tipo debera deducirse da edificabilidade resultante por aplicacion das condicions
xerais da edificacion establecidas polo propio planeamento.

3. Para que o aproveitamento tipo poida expresarse por referencia ¢ uso e tipoloxia edificatoria
caracteristicos, o planeamento fixara xustificadamente os coeficientes de ponderacion relativa entre o
dito uso e tipoloxia, 6 que sempre se lle asignara o valor da unidade, e os restantes, 6s que corres-
ponderan valores superiores ou inferiores, en funcion das circunstancias concretas do municipio e
area de reparto.

4. Non sera necesario que o plan xeral determine o aproveitamento tipo cando, efectuada a dis-
tribucion dos sistemas xerais e a atribucion de usos e intensidades, se poidan estimar suficientemen-
te equilibrados os aproveitamentos.

Para estes efectos, o plan xeral debera xustifica-la equivalencia e a nivelacién do aproveitamen-
to dos distintos poligonos en razén & proporcion de sistemas que se haberan de incluir ou adscribir en
cada un deles e 6 valor relativo dos usos e intensidades previstos.

Artigo 114°.-Calculo en solo urbanizable.

En solo urbanizable o aproveitamento tipo de cada area de reparto determinarase dividindo o
aproveitamento lucrativo total, expresado en metros cadrados edificables do uso caracteristico, pola
superficie total da area, incluindo os sistemas xerais pertencentes a ela, con exclusién dos terreos
afectos a dotacions publicas de caracter xeral ou local existentes no momento de aprobacion do plan
xeral que se mantefan.
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CAPITULO IV
Regras xerais para a equidistribucion

SECCION 12
Principios e criterios

Artigo 115°.-Obxecto.

1. A equidistribucion ten por obxecto distribuir xustamente as cargas e os beneficios da ordena-
cién urbanistica, regulariza-la configuracion dos predios, situa-lo seu aproveitamento en zonas aptas
para a edificacion de acordo co planeamento e localizar sobre parcelas determinadas e nesas mesmas
zonas 0 aproveitamento que, se é o caso, lle corresponda 6 municipio.

2. Entenderase por instrumento de equidistribucion ou reparcelacion a agrupacion de predios
comprendidos no poligono para a sta nova division axustada 6 planeamento, con adxudicacion das
parcelas resultantes s interesados en proporcién s seus respectivos dereitos.

3. A reparcelacién comprende tamén a determinacion das indemnizaciéns ou compensacions
necesarias para que quede plenamente cumprido, dentro do seu &mbito espacial, o principio da xusta
distribucion entre os interesados das cargas e beneficios da ordenacion urbanistica.

4. A distribucion xusta das cargas e beneficios da ordenacién serd necesaria sempre que o plan
lles asigne desigualmente 6s predios afectados o volume ou superficie edificable, os usos urbanisti-
cos ou as limitacions e cargas da propiedade.

Artigo 116°.-Contido do instrumento de equidistribucion.

1. O instrumento de equidistribucion tera en conta os seguintes criterios:

a) O dereito dos propietarios sera proporcional & superficie das parcelas respectivas.

En solo urbano non-consolidado, o dereito dos propietarios afectados sera proporcional 6 valor
urbanistico da superficie dos seus respectivos predios.

Non obstante, os propietarios, por unanimidade, poderan adoptar un criterio distinto.

b) A valoracion das parcelas achegadas e das resultantes debera referirse 6 momento de presen-
tacion do instrumento de equidistribucién para a sta aprobacion ou tramitacién polo municipio.

c) As plantaciéns, obras, edificacions, instalacions e melloras que non poidan conservarse valo-
raranse con independencia do solo, e o seu importe deberaselle satisfacer 6 propietario interesado con
cargo 6 proxecto, en concepto de gastos de urbanizacion.

d) As obras de urbanizacion non-contrarias 6 planeamento vixente 6 tempo da sua realizacion
que resulten Utiles para a execucion do novo plan seran consideradas igualmente como obras de
urbanizacion con cargo 6 proxecto, e satisfaraselle o seu importe 6 titular do terreo sobre o que se
realizasen.

e) Toda a superficie susceptible de aproveitamento privado do poligono non destinada a un uso
dotacional publico debera ser obxecto de adxudicacion entre os propietarios afectados, en proporcion
0s seus respectivos dereitos na equidistribucion.

f) Para a determinacion do valor das parcelas resultantes considerarase o valor de repercusion en
parcela, determinado na forma que sinale a normativa sobre fixacién de valores catastrais.
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Se o valor de repercusion en parcela non estivese fixado pola Administracion tributaria conforme
as determinacions do plan en execucion, ou perdera a sta vixencia, calcularase aquel aplicando os
valores de repercusion obtidos polo método residual.

As compensacions econdmicas substitutivas ou complementarias por diferencias de adxudicacion
que, se é o caso, procedan fixaranse de conformidade co establecido nos paragrafos anteriores.

g) Procurarase, sempre que sexa posible, que os predios adxudicados estean situados nun lugar
proximo 6 das antigas propiedades dos mesmos titulares.

h) Cando a escasa contia dos dereitos dalglns propietarios non permita que se lles adxudiquen
predios independentes a todos eles, os soares resultantes adxudicaranselles en pro indiviso a tales pro-
pietarios. Non obstante, se a contia deses dereitos non alcanzase o 15 % da parcela minima edifica-
ble, a adxudicacion podera substituirse por unha indemnizacién en metalico.

2. En ningln caso poderan adxudicarse como predios independentes superficies inferiores & par-
cela minima edificable ou superficies que non retinan a configuracion e as caracteristicas adecuadas
para a sUa edificacion de acordo co planeamento.

3. Non seran obxecto de nova adxudicacion, conservandose as propiedades primitivas, sen pre-
xuizo, cando fose necesario, da regularizacion de lindes e das compensacions econémicas que pro-
cedan:

a) Os terreos edificados de acordo co planeamento.

b) Os terreos con edificacion non axustada 6 planeamento, cando a diferencia, en mais ou en
menos, entre o aproveitamento que Ile corresponda segundo o plan e o que corresponderia 6 propie-
tario en proporcion 6 seu dereito na equidistribucion sexa inferior 6 15 % deste Gltimo, sempre que
non estiveran destinados a usos incompatibles coa ordenacién urbanistica.

c) Os inmables que iniciasen expediente de declaracién de ben de interese cultural ou estean
incluidos nos catalogos 6s que se refire o artigo 75.

Artigo 117°.-Procedemento de aprobacion.

1. O expediente de aprobacion do instrumento de equidistribucion entenderase iniciado 6 apro-
barse a delimitacién do poligono.

2. Ainiciacion do expediente de equidistribucion implica, sen necesidade de declaracion expresa,
a suspension do outorgamento de licencias de parcelacion e edificacién no ambito do poligono.

3. Unha vez aprobado inicialmente polo 6rgano municipal competente, someterase 0 proxecto a
informacion publica por un prazo minimo de vinte dias a través da correspondente publicacién no
Boletin Oficial da Provincia, con notificacion individualizada 6s interesados.

Para estes efectos, 0 municipio debera ter & disposicion do publico un exemplar do expediente
administrativo, con toda a documentacion que conste.

4. A aprobacion definitiva debera recaer no prazo maximo de dous meses desde a conclusion do
tramite de informacién publica. Transcorrido este prazo sen resolucion expresa, 0 instrumento de
equidistribucion entenderase aprobado por silencio agas nos supostos nos que na fase de informacion
pUblica ou durante a instruccion do expediente formulasen alegacions os propietarios ou titulares de
dereitos afectados; nese caso o silencio tera efectos desestimatorios.

5. O procedemento establecido neste artigo aplicaraselles con caracter supletorio s sistemas de
actuacion indirectos previstos na lei.
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Artigo 118°.-Efectos.

1. O acordo aprobatorio do instrumento de equidistribucién producira os seguintes efectos:

a) Transmision 6 municipio, en pleno dominio e libre de cargas, de tédolos terreos de cesién obri-
gatoria para a sta incorporacion 6 patrimonio do solo ou a sta afectacion 6s usos previstos no plane-
amento.

b) Subrogacion, con plena eficacia real, das antigas polas novas parcelas, sempre que quede esta-
blecida a sta correspondencia.

c) Afectacion real das parcelas adxudicadas 6 cumprimento das cargas e pagamento dos gastos
inherentes 6 sistema de actuacion correspondente.

2. A aprobacién definitiva do instrumento de equidistribucion habilita a administracion para pro-
ceder, inmediatamente e sen ulterior tramite, & ocupacién dos terreos e bens que, pola sta cualifica-
cién urbanistica, deban ser obxecto de cesion obrigatoria e gratuita, e daqueloutros incluidos no &mbi-
to que resulten necesarios para a execucion material das obras de urbanizacion.

Artigo 119°.-Extincion ou transformacion de dereitos e cargas.

1. Cando non tefia lugar a subrogacion real, o acordo aprobatorio do instrumento de equidistribucion pro-
ducira a extincion dos dereitos reais e cargas constituidos sobre o predio achegado, correndo a cargo do pro-
pietario que o achegou a indemnizacion correspondente, fixandose o seu importe no mencionado acordo.

2. Nos supostos de subrogacion real, se existisen dereitos reais ou cargas que se consideren
incompatibles co planeamento, o acordo aprobatorio da equidistribucion declarara a sta extincion e
fixara a indemnizacion correspondente a cargo do propietario respectivo.

3. Existindo subrogacion real e compatibilidade co planeamento urbanistico, se a situacion e as
caracteristicas do novo predio fosen incompatibles coa subsistencia dos dereitos reais ou cargas que
deberian recaer sobre eles, as persoas as que estes dereitos ou cargas favorecesen poderan obte-la stia
transformacion nun dereito de crédito con garantia hipotecaria sobre o0 novo predio, na contia na que
a carga se valorara. O rexistrador da propiedade que aprecie tal incompatibilidade farao constar asi
no asento respectivo. En defecto de acordo entre as partes interesadas, calquera delas podera acudir
6 xulgado competente da orde civil para obter unha resolucion declarativa da compatibilidade ou
incompatibilidade e, neste Gltimo caso, para fixa-la valoracién da carga e a constitucion da mencio-
nada garantia hipotecaria.

4. Malia o disposto nos nimeros 1 e 2, as indemnizacions pola extincién de servidumes ou derei-
tos de arrendamento incompatibles co planeamento ou a stia execucion consideraranse gastos de urba-
nizacion, correspondéndolles 6s propietarios en proporcion a superficie dos seus respectivos terreos.

Artigo 120°.-Inscricion.

Unha vez firme en via administrativa o acordo de aprobacion definitiva do instrumento de equi-
distribucion, procederase a sta inscricion no rexistro da propiedade, na forma que se establece na
lexislacion aplicable.

Artigo 121°.-Efectos tributarios e supletoriedade das normas de expropiacion forzosa.
1. As adxudicacions de terreos a que dea lugar a equidistribucién, cando se efectGan en favor dos
propietarios comprendidos no correspondente poligono e en proporcion 6s seus respectivos dereitos,
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gozaran de todalas exencions tributarias que estableza a lexislacion aplicable. Respecto da incidencia
destas transmisiéns no imposto sobre o incremento do valor dos terreos de natureza urbana habera
que aterse 6 disposto na normativa estatal.

2. Supletoriamente aplicaranselle & equidistribucion as normas da expropiacion forzosa.

SECCION 22
Operacions de reorganizacion da propiedade en solo urbano consolidado

Artigo 122°.-Obxecto.

1. Cando fose necesario adapta-la configuracion fisica das parcelas en solo urbano consolidado,
en aplicacion das determinacions do planeamento urbanistico, 0 municipio podera delimitar zonas de
normalizacion de predios sen que iso produza minoracion dos aproveitamentos atribuidos polo plan
nin imposicion de cesion de aproveitamento lucrativo a favor do municipio.

As eventuais variacions no valor dos predios compensaranse en metalico ou na forma en que cada
caso se estableza no correspondente procedemento.

2. O procedemento para delimita-las zonas de normalizacion de predios, se non se contivese no
planeamento de ordenacion detallada, iniciarase de oficio ou por instancia de parte, e debera incluir
unha memoria e planos xustificativos, someténdose a audiencia dos interesados por prazo de vinte
dias. A competencia para a resolucion do procedemento correspdndelle 6 6rgano municipal compe-
tente.

CAPITULO V
Poligonos de execucion e outros instrumentos da xestion urbanistica

Artigo 123°.-Poligonos.

1. Os poligonos configlranse como os ambitos territoriais que comportan a execucion inte-
gral do planeamento e seran delimitados polo plan que contefia a ordenacién detallada, de forma
que permitan o cumprimento conxunto dos deberes de cesion, de urbanizacién e de xusta distri-
bucioén de cargas e beneficios na totalidade da sta superficie. En solo urbano non-consolidado, os
poligonos poderan ser descontinuos sé para os efectos de incluir terreos destinados a sistemas
Xerais.

2. A execucion do planeamento realizarase por poligonos completos, agas cando se trate de exe-
cutar directamente os sistemas xerais ou as actuacions illadas previstas no artigo 124 desta lei.

3. Non poderan delimitarse poligonos que tefian unha diferencia de aproveitamento superior 6 15
% con relacién 6 aproveitamento tipo da area de reparto correspondente.

Artigo 124°.-Actuacions illadas.

O municipio podera promover actuacions illadas en solo urbano para facer posible a execucion
de elementos concretos previstos polo planeamento. A obtencion dos terreos necesarios realizarase
mediante a aplicacion dos mecanismos previstos no artigo 166.1 desta lei.
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Artigo 125°.-Sociedades mercantis para a execucion do planeamento.

1. As entidades locais e demais administracions publicas poderan constituir sociedades mercantis
cun capital social que pertenza integra ou maioritariamente a elas, segundo a lexislacién aplicable,
para a execucion dos plans de ordenacion.

2. A participacién da iniciativa privada no capital social debera realizarse de acordo cos princi-
pios de publicidade e concorrencia inherentes & contratacion administrativa. Non obstante, a admi-
nistracion podera ofrecérlle-la subscricion dunha parte do capital da sociedade que se vai constituir a
todolos propietarios afectados sen licitacion. A distribucion da devandita parte do capital entre os pro-
pietarios que aceptasen participar na sociedade farase en proporcion a superficie dos seus terreos.

3. A administracién poderalles encomendar a estas sociedades instrumentais, de forma directa, a
execucion das obras de urbanizacion e as operacidns de xestién e execucion do poligono, calquera
que sexa o sistema de actuacion elixido.

CAPITULO VI
Sistemas de actuacion

SECCION 12
Disposicions xerais

Artigo 126°.-Clases de sistemas de actuacion.

1. Os poligonos desenvolveranse polo sistema de actuacion que a administracion determine en
cada caso.

2. Os sistemas de actuacion son os seguintes:

a) Sistemas de actuacion directos:

1. Cooperacion.

2. Expropiacién.

b) Sistemas de actuacion indirectos:

1. Concerto.

2. Compensacion.

3. Concesidn de obra urbanizadora.

3. A expropiacion forzosa podera aplicarse, ademais, para a execucion dos sistemas xerais da ordenacion
urbanistica do territorio ou dalgtn dos seus elementos, ou para realizar actuacions illadas en solo urbano.

Artigo 127°.-Eleccion do sistema de actuacion.

1. O municipio elixira o sistema de actuacion aplicable tendo en conta as caracteristicas e com-
plexidades da iniciativa que se vai desenvolver, os medios cos que conte, a colaboracién da iniciati-
va privada e as demais circunstancias que concorran.

2. A determinacion do sistema de actuacion debera incluirse obrigatoriamente nos instrumentos de pla-
neamento que contefian a ordenacion detallada do solo urbano non-consolidado e do solo urbanizable. A
modificacion do sistema de actuacion podera ser aprobada polo municipio, de oficio ou por instancia dos
particulares interesados, logo da informacion publica por prazo de vinte dias mediante anuncio que se
publicara no Boletin Oficial da Provincia e con notificacion individualizada 6s propietarios afectados.
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Cando os propietarios sexan descofiecidos, se ignore o lugar de notificacion ou intentada a noti-
ficacion non puidese practicarse, a notificacion farase por medio de anuncios no taboleiro de edictos
do municipio e no Boletin Oficial da Provincia.

3. Cando se fixase un sistema de xestion indirecta e non se executara conforme os prazos ou plans
de etapas establecidos, ou transcorrese mais dun ano desde a aprobacion definitiva do planeamento
urbanistico detallado sen que se iniciara o proceso de desenvolvemento e execucion, 0 municipio
podera substitui-lo sistema de execucion polo procedemento establecido no nimero anterior. O cam-
bio de sistema non se materializara se os afectados ofrecen no tramite de informacién publica garan-
tias bastantes dos gastos de urbanizacién pendentes e as formalizan no prazo que acorde o municipio.

Artigo 128°.-Cumprimento das previsions de urbanizacion establecidas.

1. As previsions de urbanizacion e o cumprimento dos deberes de cesion e equidistribucion debe-
ran ser desenvolvidas nos prazos establecidos para o efecto no planeamento detallado.

2. Os deberes 6s que se refire o nimero anterior consideraranse cumpridos na seguinte forma:

a) O deber de cesion e de distribucion de cargas e beneficios, coa aprobacion definitiva do ins-
trumento de equidistribucion.

b) O deber de executa-la urbanizacion, coa recepcion polo concello das obras previstas no corres-
pondente proxecto de urbanizacion.

3. O incumprimento destas obrigacidns, cando se apliquen sistemas indirectos, dara lugar a que a
administracion poida substituir de oficio o sistema de actuacién e optar por un sistema de actuacion
directo, con independencia das restantes consecuencias que, se é o caso, puidesen derivar do incum-
primento.

O incumprimento da obrigacion de urbanizar faculta 0 municipio para substitui-lo sistema de
actuacion polo de expropiacion.

Asi mesmo, o conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio podera
acorda-la actuacion publica directa do Instituto Galego da Vivenda e Solo a través do sistema de
expropiacion forzosa polo procedemento de taxacion conxunta, que se adoptara logo da audiencia 6
concello e 6s propietarios incumpridores.

4. O incumprimento dos propietarios das obrigacions sinaladas no apartado primeiro deste pre-
cepto provocara a incautacién da garantia prestada para satisface-las responsabilidades derivadas da
execucion das obras de urbanizacion.

5. Os propietarios que antes de finaliza-lo prazo establecido manifesten o seu interese en desen-
volve-la actuacion e garantan o cumprimento dos seus deberes mediante os correspondentes compro-
misos e garantias ante 0 municipio conservaran con plenitude os seus dereitos e integraranse no pro-
ceso de execucion que se desenvolva.

6. Se a falta de execucion do plan fose imputable & administracion, os propietarios afectados con-
servaran os seus dereitos a iniciar ou prosegui-lo proceso urbanizador e edificatorio.

Artigo 129°.-Poligonos con exceso de aproveitamento real.

1. Cando os aproveitamentos permitidos polo planeamento nun poligono excedan dos suscepti-
bles de apropiacion polo conxunto de propietarios incluidos naquel, os excesos corresponderanlle 6
municipio.
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2. Os ditos excesos deberan destinarse a compensar a propietarios con aproveitamento real inferior
6 susceptible de apropiacién na area de reparto na que se atopen. Se tras esta compensacion existise
aproveitamento excedentario, debera destinarse a calquera dos fins do patrimonio municipal do solo.

Artigo 130°.- Poligonos con aproveitamento real inferior 6 susceptible de apropiacion.

Cando os aproveitamentos permitidos polo planeamento fosen inferiores s susceptibles de apro-
piacion polo conxunto dos propietarios compensarase a diferencia cos excesos de aproveitamento
noutros poligonos da area de reparto que se atopen en situacion inversa.

Artigo 131°.-Distribucion xusta de cargas e beneficios.

1. Os deberes e as cargas inherentes & execucion seran obxecto de distribucion xusta entre os pro-
pietarios afectados, xunto cos beneficios derivados do planeamento, na forma prevista nesta lei.

2. Cando no poligono existan bens de dominio publico obtidos por expropiacion anticipada en
execucion do plan, o aproveitamento urbanistico correspondente & sta superficie pertenceralle &
administracion titular daqueles.

Cando as superficies dos bens de dominio e uso publico anteriormente existentes fosen iguais ou
inferiores as que resulten como consecuencia da execucién do plan, entenderanse substituidas unhas
por outras. Se tales superficies fosen superiores, a administracion percibird o exceso, na proporcion
que corresponda, en terreos edificables.

Artigo 132°.-Gastos de urbanizacion.

1. A totalidade dos gastos de urbanizacion e os xerais da xestion seran sufragados polos afecta-
dos en proporcion 6s aproveitamentos que respectivamente lles correspondan.

2. Nos gastos incluiranse, como minimo, 0s seguintes conceptos:

a) O custo das obras de infraestructuras, servicios e mobiliario urbano que estean previstos nos plans
e proxectos e sexan de interese para o poligono, sen prexuizo do dereito a reintegrarse dos gastos de ins-
talacion das redes de subministracions con cargo as entidades, titulares ou concesionarias, que prestasen 0s
seus servicios, agas na parte na que deban contribui-los propietarios segundo a regulamentacion daqueles.

b) As obras de urbanizacion das instalacions e infraestructuras consideradas sistemas Xxerais
incluidos nos correspondentes sectores ou poligonos, nas condicions fixadas no planeamento.

c) As indemnizacions procedentes polo cesamento de actividades, traslados, derrubamento de
construccions, destruccion de plantacions, obras e instalaciéns que esixan a execucién dos plans.

d) As indemnizacions procedentes pola extincion de arrendamentos ou dereitos de superficie refe-
ridos a edificios e construccions que deban ser demolidos con motivo da execucion do planeamento.

e) O custo dos plans de ordenacion detallada e dos proxectos de urbanizacion e os gastos orixi-
nados pola compensacion e reparcelacion.

f) A canalizacion e instalacion das redes de telecomunicacions.

g) Os gastos de control de calidade da urbanizacion.

h) Calquera outro asumido no proxecto de equidistribucion.

3. O pagamento destes gastos podera realizarse, logo do acordo cos propietarios interesados,
cedendo estes, gratuitamente e libres de cargas, terreos edificables na proporcion que se considere
suficiente para compensalos.



362 REVISTA XURIDICA GALEGA

Artigo 133°.-Réxime de contratacion das obras de urbanizacion.

A contratacion das obras de urbanizacion realizarase sempre de acordo cos principios de publici-
dade e concorrencia. Cando 0 organismo contratante sexa a administracion tera que respectar ademais
as prescricions da lexislacion de contratos das administracions publicas.

SECCION 22
Sistema de cooperacion

Artigo 134°.- Determinacions xerais.

1. No sistema de cooperacion os propietarios achegan o solo de cesion obrigatoria e a adminis-
tracion executa as obras de urbanizacion con cargo a eles.

2. A aplicacion do sistema de cooperacion esixe a aprobacion do proxecto de reparcelacion dos
terreos comprendidos no poligono, como instrumento de equidistribucion, agas que esta sexa innece-
saria por resultar suficientemente equitativa a distribucion das cargas e beneficios.

3. Poderan constituirse asociacions administrativas de propietarios, ben por iniciativa destes ou
do propio municipio, coa finalidade de colaborar na execucion das obras de urbanizacién, debendo
integrar, como minimo, o 25 % da propiedade da superficie afectada.

4. O procedemento, contido e demais normativa aplicable & reparcelacion axustarase 6 disposto
no capitulo 1V do titulo 1V desta lei.

Artigo 135°.-Cargas da urbanizacion.

1. A distribucién dos custos de urbanizacion farase en proporcion ¢ valor dos predios que lles
sexan adxudicados na reparcelacion ou, no caso de innecesariedade desta, en proporcion 6 aproveita-
mento dos seus respectivos predios.

2. O municipio actuante podera esixirlles 6s propietarios afectados o pagamento de cantidades a
conta dos gastos de urbanizacion. Estas cantidades non poderan exceder do importe dos investimen-
tos previstos para 0s proximos seis meses.

3. O municipio podera, asi mesmo, cando as circunstancias o aconsellen, convir cos propietarios
afectados un aprazamento no pagamento dos gastos de urbanizacién de conformidade co previsto na
lexislacion de facendas locais.

Artigo 136°.-Reservas de terreos para gastos de urbanizacion.

1. O proxecto de reparcelacion determinara as parcelas resultantes destinadas a compensar, se é
0 caso, 0s gastos de urbanizacion previstos e as suas posibles rectificacions.

2. A administracion podera allea-los terreos reservados para atende-los gastos de urbanizacion ou
contratar con empresas urbanizadoras a execucion material das obras, a cambio de determinado apro-
veitamento lucrativo con cargo 6s ditos terreos.

3. En todo caso, os alleamentos e as obras realizaranse conforme as prescricions da lexislacion de
contratos das administracions publicas relativas & capacidade das empresas, publicidade, procede-
mentos de licitacion e formas de adxudicacion.

4. Concluidas as obras, 0 aproveitamento urbanistico sobrante, tras atende-los gastos de urbanizacion,
distribuirase entre os propietarios, na proporcion que corresponda 6s seus respectivos bens orixinarios.
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Artigo 137°.-Colaboracién dos propietarios.

1. Os propietarios que representen, como minimo, o 25 % da superficie total do poligono pode-
ran ofrece-la sia colaboracién 6 municipio, que se concretara na entrega de planos, documentos e cal-
quera tipo de antecedentes, asi como na elaboracion e presentacion do proxecto de reparcelacion, co
alcance que se determine no compromiso que se formalice.

2. No suposto de que os propietarios chegasen a presenta-lo proxecto de reparcelacion, o municipio
estara obrigado a efectua-la stia tramitacion de acordo coas regras establecidas para tal efecto por esta lei.

Artigo 138°.-Iniciativa.
O proxecto de reparcelacion sera formulado de oficio polo municipio ou polos propietarios que
representen, como minimo, o 25 % da superficie do poligono.

Artigo 139°.-Reparcelacion voluntaria.

1. Os propietarios de terreos que tefian que ser sometidos a un proceso de distribucion de cargas
e beneficios poderan utiliza-lo procedemento abreviado da reparcelacion voluntaria.

2. Nestes casos, a proposta de reparcelacion formulada polos propietarios afectados e formalizada en escri-
tura publica, na que faran consta-la aceptacion de todos eles, sera sometida a informacion publica durante vinte
dias mediante anuncio publicado no Boletin Oficial da Provincia e obxecto de informe polos servicios munici-
pais correspondentes, e seralle elevada 6 municipio para que se pronuncie sobre a aprobacion definitiva.

3. Cando recaia a aprobacion definitiva non sera necesaria ningunha nova formalizacion, bastan-
do, para a inscricion no rexistro da propiedade, coa presentacion da citada escritura e da certificacion
do acordo da stia aprobacion.

4. O proxecto enténdese aprobado se transcorre un mes desde a finalizacion da informacion publi-
ca sen que se producise acordo expreso de aprobacion e non se formulasen alegacions ou obxeccions
no tramite de informacion publica.

SECCION 32
Sistema de expropiacion

Artigo 140°.-Determinacions xerais.

1. A administracién actuante podera optar por utiliza-lo sistema de expropiacion cando razéns de
urxencia ou necesidade o xustifiquen.

2. A expropiacion aplicarase por poligonos completos e abranguera tédolos bens e dereitos inclui-
dos neles, sen prexuizo do disposto nos artigos 146 e seguintes desta lei.

3. Mediante este sistema, a administracion expropiante obtén a propiedade de tédolos bens e
dereitos incluidos no poligono, executa as obras de urbanizacion e, posteriormente, allea as parcelas
resultantes ou susceptibles de edificacion.

Artigo 141°.-Formas de xestion.

Cando se fixe a expropiacion como sistema de actuacion para un poligono, poderan utilizarse as
formas de xestién que permita a lexislacion de réxime local aplicable e que resulten mais adecuadas
6s fins de urbanizacion e edificacion previstos no planeamento.
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Artigo 142°.-Prezo xusto.

1. O prezo xusto expropiatorio dos terreos determinarase de acordo co establecido na lexislacion
basica do Estado. O seu pagamento efectivo podera realizarse en metalico ou, mediante acordo co
expropiado, en especie asignandolle aproveitamento lucrativo de titularidade municipal en corres-
pondencia co valor fixado como prezo xusto, e logo da valoracién técnica do aproveitamento trans-
mitido.

2. A administracion actuante podera aplica-lo procedemento de taxacién conxunta conforme o
disposto no artigo seguinte ou segui-lo expediente de valoracién individual de acordo co establecido
na lexislacion xeral de expropiacion forzosa.

Artigo 143°.-Taxacion conxunta.

1. Nos supostos do procedemento de taxacién conxunta, o expediente contera os seguintes docu-
mentos:

a) Delimitacion do ambito territorial, cos documentos que o identifiquen en canto a situacion,
superficie e lindes, coa descricion de bens e dereitos afectados e a relacion dos seus titulares.

b) Fixacién de prezos coa valoracion razoada do solo, segundo a sta cualificacion urbanistica.

c) Follas de prezo xusto individualizado de cada predio, nas que se contera non s6 o valor do solo,
sendén tamén o correspondente as edificacions, obras, instalacions e plantacions.

d) Follas de prezo xusto que correspondan a outras indemnizacions.

2. O proxecto de expropiacion cos documentos sinalados sera exposto 6 publico polo prazo dun
mes, para que aqueles que poidan resultar interesados formulen as observaciéns e reclamacions que
consideren convenientes, en particular no que atinxe & titularidade ou valoracion dos seus respectivos
dereitos.

3. A informacién publica efectuarase mediante a insercion de anuncios no Diario Oficial de
Galicia e nun xornal dos de maior circulacion da provincia.

4. Asi mesmo, as taxacions notificaranselles individualmente 6s que aparezan como titulares de
bens ou dereitos no expediente, mediante traslado literal da correspondente folla de aprecio e da pro-
posta de fixacion dos criterios de valoracidn, para que poidan formular alegacions no prazo dun mes,
contado a partir da data de notificacion.

5. Cando o 6rgano expropiante non sexa 0 municipio, oirase a este por igual prazo dun mes. O
periodo de audiencia & Administracién municipal podera coincidir en todo ou en parte co dos intere-
sados.

6. Emitido informe sobre as alegacions, someterase o expediente & aprobacion do érgano muni-
cipal competente ou, de ser tramitada pola Administracion autonémica, 6 conselleiro competente en
materia de urbanismo.

7. Aresolucion aprobatoria do expediente notificaraselles 6s interesados titulares de bens e derei-
tos que figuran nel, conferindolles un prazo de vinte dias, durante o cal poderan manifestar por escri-
to ante o drgano expropiante a stia desconformidade coa valoracion establecida no expediente apro-
bado.

En tal caso, daraselle traslado do expediente e da folla de aprecio impugnada 6 Xurado de
Expropiacion de Galicia, para efectos de fixa-lo prezo xusto, que, en todo caso, se fara de acordo cos
criterios de valoracion establecidos na lexislacion vixente.
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8. Se os interesados non formulasen oposicion & valoracién no citado prazo de vinte dias, enten-
derase aceptada a que se fixou no acto aprobatorio do expediente, entendéndose determinado o prezo
xusto definitivamente e de conformidade.

9. Os erros non denunciados e xustificados no prazo sinalado no nimero 2 deste artigo non daran
lugar & nulidade ou reposicion de actuacions, sen prexuizo de que os interesados conserven o seu
dereito a ser indemnizados na forma que corresponda.

Artigo 144°.-Aprobacion e efectos do procedemento de taxaciéon conxunta.

1. O acordo de aprobacion definitiva do expediente de taxacion conxunta implicara a declaracion
de urxencia da ocupacion dos bens e dereitos afectados.

2. O pagamento ou depdsito do importe da valoracion establecida producira os efectos previstos
nos ndmeros 6, 7 e 8 do artigo 52 da Lei de expropiacion forzosa, sen prexuizo de que continde a tra-
mitacion do procedemento para a definitiva fixacion do prezo xusto.

3. O pagamento do prezo xusto s6 se fara efectivo, consignandose en caso contrario o seu impor-
te, na forma determinada pola lexislacion basica do Estado.

Artigo 145°.-Procedemento individual de expropiacion.
No caso de que non se utilice o procedemento de taxacién conxunta, seguirase o que establece a
lexislacion do Estado para a expropiacion individualizada.

Artigo 146°.-Exclusion da expropiacion.

1. Na aplicacién do sistema de expropiacion o 6rgano expropiante podera excluir dela determi-
nados bens, por peticion dos seus titulares, cando esta determinacion non dificulte os obxectivos da
actuacion e o propietario se comprometa a participar no proceso de execucion do plan, observando as
condicions que estableza a administracion.

2. En ningun caso podera acordarse a exclusion se a expropiacion vén motivada polo incumpri-
mento de deberes urbanisticos.

3. Nos supostos previstos no artigo 148, sera requisito imprescindible para que poida acordarse a
exclusion da expropiacion a presentacion da escritura de reparcelacion voluntaria.

4. Asi mesmo, o 6rgano expropiante, logo da audiencia do propietario e informacion piblica polo prazo
de vinte dias mediante anuncio no Diario Oficial de Galicia, podera acordar de oficio a exclusion sempre que
se trate de terreos edificados destinados 6 uso establecido polo plan que se executa. Neste caso, a administra-
cion fixara as condicions, termos e proporcion nos que o propietario debera vincularse & xestion urbanistica.

Artigo 147°.-Requisitos.

1. Para resolve-la peticion de exclusion, a administracion debera ter especialmente en conta que
as caracteristicas dos terreos non atranquen o proceso de execucion. Para este fin, podera esixirse
unha superficie minima que permita a realizacion dunha actuacion edificatoria independente.

2. Se a administracion considerase xustificada a peticion de exclusion e que é posible acceder a ela,
sinalaralle 6 propietario dos bens afectados as condiciéns, termos e proporcién nos que el debera vincular-
se & xestion urbanistica. Fixaranse, asi mesmo, as garantias para o suposto de incumprimento. En todo caso,
0 beneficiario quedara suxeito 6 cumprimento dos deberes urbanisticos basicos establecidos por esta lei.
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3. Aceptadas polo propietario as condicidns fixadas, 0 6rgano expropiante, logo da apertura dun peri-
odo de informacion publica de vinte dias, dictara a correspondente resolucion, que se publicara no DOG.

Artigo 148°.-Adxudicacién de parcelas excluidas da expropiacion.

Cando nos terreos que se vaian excluir da expropiacion resulte necesario efectuar unha nova dis-
tribucion de parcelas para, no ambito excluido, facer posible o reparto de cargas e beneficios, utiliza-
rase o procedemento da reparcelacion voluntaria, no que en ningln caso poderan incluirse bens ou
dereitos non excluidos daquela.

Artigo 149°.-Incumprimento do propietario de bens excluidos.

O incumprimento dos deberes establecidos na resolucion por parte dos propietarios dos bens
excluidos determinara a expropiacién polo incumprimento da funcion social da propiedade ou, se é 0
caso, o exercicio da via de constrinximento.

SECCION 42
Sistema de concerto

Artigo 150°.-Caracteristicas do sistema.

1. O sistema de concerto podera utilizarse cando toédolos terreos do poligono, agas os de uso e
dominio publico, se é o caso, pertenzan a un Unico propietario, ou ben cando tédolos propietarios do
poligono garantan solidariamente a actuacion.

2. No sistema de concerto asumira o papel de urbanizador o propietario Gnico, ou ben o conxun-
to de propietarios que garantan solidariamente a actuacion.

Artigo 151°.-Formas de xestién do sistema.

1. No sistema de concerto a xestion da actividade de execucion podera ser realizada:

a) Mediante a constitucion en escritura pUblica por todolos propietarios dunha entidade urbanistica
de xestion, que tera natureza administrativa e duracion limitada & da actuacion, agas que asuma tamén
a conservacion da urbanizacion realizada. Para estes efectos, a escritura publica de constitucion debera
conte-los estatutos polos que se rexera a entidade asi como unha proposta de equidistribucion.

b) A través de sociedade mercantil constituida para tal efecto, sempre que no seu capital partici-
pen tédolos propietarios.

c) Directamente polo Unico propietario da totalidade dos terreos afectados.

2. Tanto a entidade urbanistica de xestion coma & sociedade constituida polos propietarios pode-
ran incorporarse, como membros ou socios, persoas ou entidades que acheguen financiamento ou asu-
man a realizacion das obras de urbanizacion e edificacion precisas nos termos fixados polos particu-
lares, que deberan ser aprobados polo municipio competente.

Artigo 152°.-Sociedade mercantil.

1. Os propietarios deberan, en todo caso, achegarlle & sociedade mercantil que constitian para a
xestion e execucion da actuacion a totalidade dos terreos, edificacions e construccions dos que sexan
titulares no ambito do poligono de actuacion.
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2. O municipio estara representado, como minimo, por un conselleiro ou administrador, que tera
o dereito de veto suspensivo, por tempo maximo dun mes, de calquera acordo social, exercitable no
acto de votacion, se estivese presente, ou nos cinco dias habiles seguintes & fidedigna notificacion
daquel se non asistise & reunién social.

En todo caso, o procedemento debera ser resolto dentro do prazo dun mes desde a formulacién
do veto suspensivo e, durante o tempo de vixencia daquel, o0 municipio e a sociedade poderan chegar
a unha solucién acordada.

Artigo 153°.-Procedemento.

1. A proposta de equidistribucion formulada polos propietarios afectados e formalizada en escri-
tura publica sera sometida a informacion publica durante vinte dias mediante anuncio publicado no
Boletin Oficial da Provincia e obxecto de informe polos servicios municipais correspondentes, e sera-
Ile elevada 6 municipio para que se pronuncie sobre a aprobacion definitiva.

2. O proxecto de equidistribucion enténdese aprobado se transcorre un mes desde a finalizacion
da informacion pUblica sen que se producise acordo expreso de aprobacién, sempre que non se for-
mulasen reparos ou obxeccions polos afectados.

SECCION 52
Sistema de compensacion

Artigo 154°.-Concepto.

No sistema de compensacion, os propietarios achegan os terreos de cesion obrigatoria, realizan &
slia custa a urbanizacién nos termos e condicions que se determinen no plan e constitliense en xunta
de compensacion.

Artigo 155°.-Constitucion da xunta de compensacion.

1. Cando o sistema de compensacién vefia establecido no planeamento para un determinado poli-
gono, a sua efectiva aplicacion requirird que os propietarios presenten o proxecto de estatutos e de
bases de actuacion, e que no momento de aprobacion definitiva daqueles superen o 50 % da superfi-
cie do poligono. A antedita iniciativa debera presentarse no prazo maximo de tres meses, contados
desde a aprobacion definitiva do planeamento detallado.

2. A administracion procedera a sta aprobacion inicial, agas que infrinxisen as normas legais apli-
cables, publicara o acordo de aprobacion no Boletin Oficial da Provincia e nun dos xornais de maior cir-
culacion, e someterao a informacion publica por prazo de vinte dias. Simultaneamente notificarallelo de
forma individual 6s propietarios ou titulares de dereitos de contido patrimonial no poligono, a fin de que,
por idéntico termo, formulen as alegacions pertinentes sobre o proxecto das bases de actuacion e dos
estatutos, rexeitando calquera outra obxeccion ou reparo, e soliciten a sta incorporacion. Concluida a
fase de informacion publica, o érgano municipal competente debera outorga-la aprobacién definitiva no
prazo maximo dun mes, transcorrido o cal se entendera aprobado por silencio administrativo.

Poderase prescindir deste procedemento de aprobacion de bases e estatutos da xunta de compensa-
cion se o concello previamente aprobara, con caracter xeral, un modelo de bases e estatutos, con infor-
macion publica e publicacion no Boletin Oficial da Provincia, e os propietarios que representaran, como
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minimo, o 70 % da superficie do poligono consentisen a stia aplicacion, en escritura publica ou docu-
mento administrativo fidedigno no prazo establecido no nimero 1.

3. A xunta de compensacion debera constituirse no prazo maximo dun mes, desde a aprobacion
definitiva de estatutos e bases de actuacion ou, se é o caso, desde que 0s propietarios consentisen a
aplicacion do modelo xeral de bases e estatutos aprobado polo municipio.

Para estes efectos hase requirir a tédolos propietarios, mediante notificacion individualizada, para
que constitlan a xunta de compensacion no prazo indicado.

4. A xunta de compensacion tera natureza administrativa, personalidade xuridica propia e plena
capacidade para o cumprimento dos seus fins.

5. Un representante do municipio formara parte do érgano rector da xunta de compensacion en
todo caso, e serad designado no acordo de aprobacion definitiva das bases e estatutos.

6. Os acordos da xunta de compensacion adoptaranse por maioria simple das cotas de participa-
cién, agas o de aprobacion do proxecto de compensacion, que requirird a maioria absoluta de cotas,
e aqueloutros para os cales os estatutos esixan unha maioria cualificada.

7. Os acordos da xunta de compensacion seran recorribles ante 0 municipio.

Artigo 156°.-Incorporacion de propietarios & xunta de compensacion.

1. Os propietarios do poligono que non solicitasen o sistema poderan incorporarse con igualdade de derei-
tos e obrigacions & xunta de compensacion, se non o fixeran nun momento anterior, dentro do prazo dun mes, a
partir da notificacion do acordo de aprobacion definitiva dos estatutos e bases de actuacion da xunta de com-
pensacion ou da certificacion administrativa de aplicacion a este poligono concreto das bases e estatutos apro-
bados con caracter xeral polo municipio. Transcorrido o dito prazo, a incorporacion so sera posible se non atran-
ca o desenvolvemento do proceso e 0 aproba a xunta de compensacion, de conformidade cos seus estatutos.

Se alguns propietarios do poligono non se incorporaran & xunta de compensacion, esta podera
solicitar do municipio ou ben a expropiacion dos ditos predios, tendo a condicion de beneficiaria dela,
ou ben a ocupacion dos ditos predios en favor da xunta de compensacion a fin de posibilita-la exe-
cucion das obras de urbanizacion previstas, recofiecéndoselles 6s seus titulares o dereito 4 adxudica-
cioén de terreos edificables en proporcion a superficie achegada coa reduccion adecuada para com-
pensa-los gastos de urbanizacion correspondentes.

Neste Gltimo caso, ainda se os terreos quedasen directamente afectados 6 cumprimento das obri-
gacions inherentes 6 sistema, a xunta de compensacion sé actuara como fiduciaria con pleno poder
dispositivo sobre os predios que pertenzan s propietarios incorporados voluntariamente a ela.

En todo caso, se os propietarios afectados pola ocupacion demostrasen que 0s seus terreos cons-
titGen a Gnica ou predominante fonte de ingresos coa que contan, teran dereito a percibir unha indem-
nizacion equivalente a rendibilidade demostrada durante o periodo que medie entre a ocupacion efec-
tiva e a adxudicacion que lles corresponda, ou & expropiacion do seu dereito.

2. Poderan tamén incorporarse & xunta de compensacion empresas urbanizadoras que vaian par-
ticipar cos propietarios na xestion do poligono.

Artigo 157°.-Proxecto de compensacion.
1. De acordo co establecido nas bases de actuacion, a xunta de compensacion formulara o corres-
pondente proxecto de compensacion. Para a definicion de dereitos achegados, valoracion dos predios
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resultantes, regras de adxudicacion, aprobacion, efectos do acordo aprobatorio e inscricion no rexistro
da propiedade do mencionado proxecto habera que aterse 6 disposto no capitulo IV deste titulo. Malia o
anterior, por acordo unanime de tédolos afectados poden adoptarse criterios diferentes, sempre que non
sexan contrarios & lei ou 6 planeamento aplicable, nin lesivos para o interese plblico ou de terceiros.

2. No proxecto de compensacion deberd incluirse a valoracion e correspondente indemnizacion
dos dereitos que se extingan. Podera acudirse ante o Xurado de Expropiacién de Galicia no caso de
discrepancia coa valoracion aprobada no proxecto de compensacion. Sen embargo, a aprobacion defi-
nitiva do proxecto de compensacion constituira titulo suficiente para a ocupacion dos inmobles que
correspondan, unha vez que se constitia en depdsito ou se efectlie o pagamento das indemnizacions
as que se refire este nimero.

3. O proxecto de compensacion someterase, logo da informacion publica mediante anuncio publi-
cado no Boletin Oficial da Provincia e audiencia de todolos afectados por prazo de vinte dias, & apro-
bacion da xunta, debendo adoptarse o correspondente acordo por maioria das cotas de participacion.
O proxecto asi tramitado elevaraselle & aprobacién definitiva do municipio.

A aprobacion definitiva do proxecto de compensacion feita polo 6rgano municipal produce os
mesmos efectos xuridicos ca aprobacion definitiva do proxecto de equidistribucion.

Artigo 158°.-Xunta de compensacion e transmision de terreos.

1. A incorporacién dos propietarios & xunta de compensacién non presupén, agas que os estatu-
tos dispuxesen outra cosa, a transmision a ela dos inmobles afectados 6s resultados da xestion comun.
En todo caso, os terreos quedaran directamente afectados 6 cumprimento das obrigacions inherentes
0 sistema, con anotacion no rexistro da propiedade na forma que determina a lexislacion estatal.

2. As xuntas de compensacion actuaran como fiduciarias con pleno poder dispositivo sobre o0s
predios pertencentes 6s propietarios membros daquelas, sen mais limitacions cas establecidas nos
estatutos.

3. A transmision & administracion correspondente de tddolos terreos de cesion obrigatoria, en
pleno dominio e libre de cargas, tera lugar por ministerio da lei coa aprobacion definitiva do proxec-
to de compensacion.

4. As transmisions de terreos que se realicen como consecuencia da constitucion da xunta de com-
pensacion por contribucién dos propietarios do poligono, no caso de que asi o dispuxesen os estatu-
tos, e as adxudicacions de soares que se realicen a favor dos propietarios en proporcién 6s terreos
incorporados por aqueles aplicaranselle-las exencions tributarias que establece a lexislacion estatal ou
autonémica correspondente, en especial, as previstas no artigo 159.4 do Real decreto lexislativo
1/1992, do 26 de xufio.

Artigo 159°.-Responsabilidade da xunta de compensacion e obrigaciéns dos seus membros.

1. A xunta de compensacion sera directamente responsable, fronte & administracion competente,
da urbanizacion completa do poligono e, se é o caso, da edificacion dos soares resultantes, cando asi
se establecese.

2. O incumprimento polos membros da xunta de compensacion das obrigacions e cargas impos-
tas por esta lei habilitara o municipio para expropia-los seus respectivos dereitos en favor da xunta de
compensacion, que tera a condicion xuridica de beneficiaria.
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3. As cantidades debidas & xunta de compensacion polos seus membros poderan ser esixidas por
via de constrinximento, logo da peticion da xunta de compensacién 6 municipio.

Artigo 160°.-Substitucion do sistema de compensacion.

1. No suposto de que non se consiga a participacion voluntaria de propietarios que representen a
superficie requirida para a determinacion do sistema de compensacion e aprobacion de estatutos,
bases de actuacion e proxecto de compensacion, aqueles que estean dispostos a promove-la execu-
cién poderan solicitar do municipio a substitucion do sistema por algin dos sistemas de actuacion
directos ou o de concesion de obra urbanizadora.

2. Os propietarios que formulen esta peticion e se comprometan a facer efectivas as stas obrigaciéns
conservaran a plenitude dos seus dereitos e poderan realiza-las operacions de colaboracion previstas nos
sistemas de actuacion directos sempre que cumpran as condicions establecidas para cada suposto.

SECCION 62
Sistema de concesion de obra urbanizadora

Artigo 161°.-Caracteristicas do sistema.

1. O sistema de concesion de obra urbanizadora é un sistema de actuacion indirecta no que o
municipio lle outorga 6 axente urbanizador ou concesionario a realizacion das obras de urbanizacion,
procedendo este & distribucion dos beneficios e cargas correspondentes, obtendo a sda retribucion en
terreos edificables ou en metalico conforme o convido co municipio.

2. Sen prexuizo do disposto no artigo 160 desta lei, unha vez transcorrido o prazo de dous anos
contado desde a aprobacion definitiva do planeamento detallado que ordene o poligono, a aplicacion
efectiva deste sistema podera ser acordada de oficio polo municipio ou por iniciativa de calquera per-
soa ainda que non sexa propietaria de solo no ambito de actuacion.

Artigo 162°.-Procedemento.

1. No caso de iniciativa publica, o0 municipio aprobara as bases que rexeran o concurso para a
seleccion da oferta, que deberan incluir como minimo as circunstancias previstas no apartado 2 deste
artigo. O procedemento de seleccion e adxudicacién da concesion rexerase polas disposicions conti-
das na lexislacion de contratos das administracions publicas.

2. Nos supostos de iniciativa privada, a proposta dos particulares para participar da accién urba-
nizadora debera conte-los seguintes documentos:

a) Proposicion xuridico-econdmica que debera inclui-los compromisos adquiridos voluntaria-
mente polo promotor da iniciativa, as garantias financeiras e reais, os prazos de inicio e conclusion
das obras de urbanizacion e, se é o caso, de edificacion, ademais das clausulas penais previstas para
0 suposto de incumprimento.

b) As condicions econémicas dirixidas 6s propietarios de solo, que incluiran a oferta de compra
de terreos, por prezo determinado, e a oferta de incorporacién 6 proceso urbanizador, especificando
a retribucion que lle corresponda 6 urbanizador en terreos edificables ou en metélico a través das
cotas de urbanizacion. No caso de non existir acordo, a valoracion realizarase conforme o disposto na
lexislacion bésica estatal.
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c¢) Un anteproxecto de urbanizacién detallado, que permita avaliar correctamente as calidades e
as ofertas econémicas presentadas, asi como as cesions e compensacions que considere oportunas
superiores as previstas na lei.

3. Presentada a iniciativa, 0 municipio nun prazo de dous meses podera desestimala por causas
xustificadas, incluidas as referidas 6 exercicio da potestade de planeamento.

4. No caso de asumi-la iniciativa privada, procederase a tramitar un procedemento de concorren-
cia, coas seguintes particularidades:

a) Durante o periodo de informacion publica, que non podera ser inferior a un mes, poderan ser
presentadas melloras ou alternativas a iniciativa formulada.

b) O pleno da corporacion elixird entre as proposicions presentadas a que considere mais ade-
cuada 6s intereses publicos, outorgando o titulo concesional onde deberan figura-las clausulas, obri-
gacions e dereitos do concesionario.

5. Os propietarios que rexeiten a oferta de compra e de incorporacioén 6 proceso urbanizador seran
expropiados e procederase & ocupacion urxente dos terreos.

Artigo 163°.-Responsabilidade.

O custo dos investimentos, instalacions, obras e compensacions necesarias para executa-lo pla-
neamento sera garantido en forma e proporcion suficientes e financiado polo urbanizador responsa-
ble da actuacién, quen podera repercutilo na propiedade dos soares resultantes.

Artigo 164°.-Retribucion.

1. O urbanizador obtera a sua retribucion a custa dos propietarios, en terreos edificables ou en
metélico, nos termos establecidos na concesion.

2. Aretribucion en terreos farase efectiva mediante a reparcelacion.

3. Aretribucion en metalico farase efectiva mediante cotas de urbanizacion acordadas entre urba-
nizador e propietarios ou, no seu defecto, aprobadas polo municipio, que deberan satisface-los pro-
pietarios, quedando suxeitos os terreos 6 pagamento de tales cotas, como carga real, que figurara no
proxecto de reparcelacion. O urbanizador podera solicitar do municipio a exaccion por via de cons-
trinximento das cotas debidas polos propietarios.

CAPITULO VII
Obtencidn de terreos de sistemas xerais e de dotacions publicas

Artigo 165°.-Definicions.

1. Enténdese por terreos destinados a dotaciéns pudblicas os de titularidade do municipio ou, se é
o0 caso, da Comunidade Auténoma que tenden a satisfacer necesidades colectivas e implantar usos ou
servicios publicos, tendo o caracter de bens de dominio publico.

2. Son terreos de sistemas xerais os dotacionais publicos que estan desefiados ou previstos para o
servicio da totalidade do municipio e, en especial, para implanta-las infraestructuras basicas do mode-
lo de cidade.

3. Non terdn o caracter de sistemas xerais os terreos, instalacions e infraestructuras de titularida-
de estatal ou autondmica de caracter supramunicipal que non estean recollidos no plan xeral, e cunha
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vocacion que exceda do servicio 6 municipio, sen prexuizo do disposto na lexislacion sectorial de
aplicacion.

4. Son terreos destinados a dotaciéns locais os dotacionais publicos de titularidade do municipio,
que estan desefiados ou previstos predominantemente para o servicio do poligono ou sector, se é 0
caso.

Artigo 166°.-Obtencion dos sistemas xerais.

1. Os terreos destinados a sistemas xerais que deban implantarse sobre solo ristico ou urbano con-
solidado obteranse mediante expropiacién forzosa, por convenio entre a administracion e o propieta-
rio ou por permuta forzosa con terreos do patrimonio municipal do solo.

Tanto no suposto do convenio coma no caso da permuta forzosa os técnicos municipais taxaran
previamente o valor dos terreos que se van obter e o dos aproveitamentos ou solos municipais con-
forme os criterios de valoracion establecidos na lexislacion estatal aplicable.

2. A expropiacion dos terreos de sistemas xerais debera realizarse dentro dos cinco anos seguin-
tes & aprobacion do planeamento detallado que lexitime a sta execucion.

3. Os terreos destinados polo planeamento a sistemas xerais en solo urbano non-consolidado e en
solo urbanizable ou, se é o caso, solo rustico incluido nunha area de reparto obteranse:

a) Por cesion obrigatoria derivada da sta inclusion ou adscricion nunha area de reparto e no
correspondente poligono.

b) Por ocupacion directa.

¢) Por permuta forzosa.

d) Mediante expropiacion forzosa.

e) Por convenio urbanistico, debendo incluirse entre as stas clausulas as previsiéns necesarias
para compensa-los propietarios, ben en metalico ou ben mediante aproveitamento lucrativo de titula-
ridade municipal.

4. A obrigacion de cesion gratuita dos terreos destinados a sistemas xerais inclte tamén a reali-
zacion das obras de urbanizacién, das instalacions e das infraestructuras, nas condicions que estable-
za o plan xeral.

Artigo 167°.-Obtencion de terreos destinados a dotacions locais.

1. Os terreos destinados polo planeamento a dotacions locais en solo urbano consolidado obte-
ranse mediante expropiacion forzosa, por convenio entre a administracion e o propietario, ou por per-
muta forzosa con terreos do patrimonio municipal do solo.

2. Os terreos destinados a dotacions locais en solo urbano non-consolidado e en solo urbanizable
obteranse mediante cesion obrigatoria e gratuita a través do sistema de actuacion que se adopte ou por
expropiacion, ocupacion directa ou permuta forzosa.

3. A obrigacion de cesion gratuita dos terreos destinados a dotacions de caracter local inclde
tamén a sta urbanizacion, a custa dos propietarios incluidos no correspondente poligono.

Artigo 168°.-Permuta forzosa.
1. Os terreos destinados a sistemas xerais ou dotacions publicas locais poderan obterse mediante
permuta forzosa con terreos pertencentes ¢ patrimonio publico de solo e que sexa de caracteristicas
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adecuadas para servir de soporte 6 aproveitamento urbanistico que corresponda subxectivamente 6
seu propietario, agds que este acepte voluntariamente a entrega de terreos que non cumpran este
requisito.

2. A permuta forzosa de terreos require que se determinase previamente:

a) O aproveitamento urbanistico que lle corresponde 6 propietario afectado.

b) Os terreos pertencentes 6 patrimonio puablico de solo que van ser permutados.

c) De non poder ser materializada a totalidade do aproveitamento, a indemnizacion que hai que
satisfacer en metalico pola parte de aproveitamento non materializable neles.

3. A permuta forzosa de terreos hase levar a cabo polo procedemento previsto no artigo 170,
debéndose incluir na acta a descricion dos terreos do patrimonio publico de solo obxecto da permuta
e, se é 0 caso, a indemnizacion complementaria e 0 momento do seu aboamento.

Artigo 169°.-Ocupacion directa.

1. Enténdese por ocupacion directa a obtencion de terreos destinados a sistemas xerais e dotacions
publicas locais mediante o recofiecemento 6 seu titular do dereito 6 aproveitamento no poligono 6 que
se vincule.

2. A ocupacion directa require que estea aprobada a ordenacion pormenorizada, tanto dos terreos
que se van ocupar, con determinacion do aproveitamento que lles corresponda 6s seus propietarios,
coma do poligono no que vaian integrarse.

Artigo 170°.-Procedemento para a ocupacion directa.

1. O procedemento de aplicacion da ocupacion directa axustarase as disposicions regulamentarias
que se dicten e, en todo caso, as seguintes regras:

a) A administracion actuante publicara no Boletin Oficial da Provincia a relacion dos terreos e
propietarios afectados, os aproveitamentos urbanisticos correspondentes a cada un deles e o poligo-
no onde se deberan facer efectivos os seus dereitos. Asi mesmo e de modo simultaneo notificarase-
lles 6s propietarios e titulares de dereitos de contido econémico sobre os terreos a ocupacion previs-
ta e o resto de circunstancias relevantes.

b) Abrirase un periodo de informacién publica durante un prazo de vinte dias para efectuar ale-
gacions. Simultaneamente o municipio solicitaralle certificacion de dominio e cargas 0 rexistro da
propiedade, asi como a préactica dos asentos que procedan.

c) A ocupacion so se podera levar a cabo transcorrido o prazo de vinte dias contado desde a noti-
ficacion ou publicacion, levantandose acta na que se faran constar polo menos:

1.° Lugar e data de outorgamento.

2.° Identificacion dos titulares dos terreos que se van ocupar ou de dereitos sobre estes e a sta
situacion rexistral.

3.2, Superficie que se vai ocupar e aproveitamento urbanistico que lle corresponda.

4.°. Poligono onde se fara efectivo este aproveitamento.

d) No caso de propietarios descofiecidos, non comparecentes, incapacitados sen persoa que 0S
represente, ou cando se trate de propiedade litixiosa, entenderanse as actuacions co ministerio fiscal.

e) O municipio expedira a favor de cada un dos propietarios de terreos ocupados certificacion dos
puntos sinalados no apartado c) deste artigo, remitindolle & vez unha copia da devandita certificacion,



374 REVISTA XURIDICA GALEGA

acompafiada do correspondente plano, ¢ rexistro da propiedade para inscribi-la superficie ocupada a
favor do municipio, nos termos que resulten da lexislacion estatal aplicable.

f) Transcorridos catro anos sen que se procedese a execucion do planeamento no poligono onde
os propietarios fosen integrados, estes teran dereito a esixir da administracion que se inicie o expe-
diente expropiatorio dos seus terreos, nos termos e co procedemento establecido no artigo 99 desta
lei.

2. Os propietarios e titulares de dereitos de contido patrimonial afectados polas ocupacions regu-
ladas neste artigo teran dereito a ser indemnizados nos termos establecidos na lexislacion estatal sobre
expropiacion forzosa que resulte aplicable, polo periodo que medie desde a ocupacion ata a aproba-
cién definitiva do instrumento de equidistribucion.

CAPITULO VIII
Instrumentos de execucion dos plans en solo de nucleo rural

Artigo 171°.-Sistema de cesion de viais.

O sistema de cesion de viais no solo de nicleo rural hase aplicar conforme as seguintes regras:

a) Os propietarios deberan cederlle 6 municipio os terreos destinados polo planeamento a viais,
fora das alifiacions, que resulten necesarios para que a parcela sexa edificable de acordo coas deter-
minacions desta lei e do planeamento.

b) O cumprimento efectivo do deber de cesion tera lugar coa solicitude da licencia. Esta cesion
formalizarase en documento publico, acompafiado de plano ou documento gréafico onde se exprese
con precision a superficie obxecto de cesion conforme as alifiacions establecidas.

c) Os propietarios deberan urbaniza-la stia parcela nos termos do artigo seguinte.

Artigo 172°.-Conexions e urbanizacién na cesion de viais.

1. As edificacions que se efectlien na zona de expansion do solo de nicleo rural deberan garantir
e, se é 0 caso, executa-las conexions as redes xerais municipais, con cesion gratuita 6 municipio unha
vez executadas.

2. As conexions & urbanizacion deberan transcorrer por terreos de uso publico ou constituir ser-
vidume a favor do municipio, vinculandose a sta capacidade 6 nimero de edificacions que se van
realizar.

3. Poderase autoriza-la execucion simultanea das obras de acometida, urbanizacion e edificacion.
O municipio debera esixir garantias suficientes do cumprimento desta obrigacion.

Artigo 173°.-Obtencion de dotaciéns nos nucleos rurais.

Os terreos destinados a dotacions publicas poderanse obter mediante expropiacion forzosa, con-
venio urbanistico entre a administracion e os propietarios ou permuta forzosa.

No suposto previsto no apartado 3 do artigo 24, por cesion obrigatoria e gratuita ou por ocupa-
cion directa.
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TITULOV
Instrumentos de intervencién no mercado do solo

CAPITULO |
Patrimonios publicos do solo

Artigo 174°.-Constitucion.

1. Os municipios que dispofian de plan xeral de ordenacién municipal deberan constitui-lo patri-
monio municipal do solo, coa finalidade de obter reservas de solo para actuacions de iniciativa publi-
ca, facilita-la execucion do plan e contribuir & regulacion do mercado de terreos destinados 6 desen-
volvemento urbanistico.

2. Tamén podera constitui-lo seu propio patrimonio de solo a Administracion autondmica en cola-
boracién cos municipios, co obxecto de atende-la demanda de vivenda de proteccién publica e de solo
para o desenvolvemento de actividades empresariais.

Artigo 175°.-Reservas de terreos.

1. O plan xeral podera establecer, en calquera clase de solo con excepcion do rustico, reservas de
terreos de posible adquisicion para a constitucion ou ampliacion pola administracion correspondente
do seu patrimonio publico de solo.

2. O establecemento ou a delimitacion das reservas de terreos coa finalidade expresada no nime-
ro 1 comporta:

a) A declaracion da utilidade publica e a necesidade da ocupacion para efectos de expropiacion
forzosa por un tempo maximo de catro anos, prorrogable unha soa vez por outros dous anos. A pro-
rroga debera fundarse en causa xustificada e acordarse, de oficio ou por instancia de parte, logo da
informacion publica e audiencia dos propietarios afectados por prazo comun de vinte dias. A eficacia
da prorroga requirird a publicacién no Diario Oficial de Galicia.

b) A suxeicion de tddalas transmisions que se efectiien nas zonas de reservas 6s dereitos de ten-
teo e retracto previstos nesta lei en favor da administracion correspondente.

3. Os prazos de vixencia da declaracion da utilidade publica e a necesidade de ocupacion, e da
stia eventual prérroga, cando se trate de solo urbano, seran a metade dos expresados no apartado ante-
rior.

Artigo 176°.-Bens que integran o patrimonio municipal do solo.

1. Os bens do patrimonio municipal do solo constitien un patrimonio diferenciado dos restantes
bens municipais e os ingresos obtidos mediante o alleamento de parcelas, ou do aproveitamento que
corresponda a terreos de titularidade municipal, destinaranse 6s fins previstos no artigo 177 desta lei.

2. Integraran o patrimonio municipal do solo:

a) Os bens patrimoniais que resultasen clasificados polo planeamento urbanistico como solo urba-
no ou urbanizable.

b) Os terreos e as edificacions ou construccions obtidas en virtude das cesiéns correspondentes &
participacion da administracion no aproveitamento urbanistico, asi como as adquisicions de bens ou
difieiro obtidos con ocasion da xestion urbanistica.
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c) Os terreos e as edificacions ou construccions adquiridos, en virtude de calquera titulo e en espe-
cial mediante expropiacion, pola administracion titular co fin da sGa incorporacion 6 correspondente
patrimonio de solo e 0s que o0 sexan como consecuencia do exercicio dos dereitos de tenteo e retrac-
to previstos nesta lei.

d) Cesidns en especie ou en metalico derivadas de deberes ou obrigacions, legais ou voluntarias,
asumidos en convenios, concursos pablicos ou plasmadas en instrumentos de xestién urbanistica.

e) Os ingresos obtidos mediante alleamento de terreos incluidos nos patrimonios publicos de solo.

Artigo 177°.-Destino do patrimonio municipal do solo.

1. Os bens do patrimonio municipal do solo deberan ser destinados a algin dos seguintes fins:

a) Construccion de vivendas suxeitas a algun réxime de proteccion publica.

b) A propia planificacion e xestion urbanistica, en especial 6 pagamento en especie, mediante per-
muta, dos terreos destinados a sistemas xerais e dotacions publicas.

c) Actuacions publicas dotacionais, sistemas Xerais ou outras actividades de interese social.

d) Conservacion e mellora do medio ambiente, do medio rural e do patrimonio cultural construido.

e) Creacion de solo para o exercicio de actividades empresariais compatibles co desenvolvemen-
to sostible.

) Conservacion e ampliacion do propio patrimonio.

2. O municipio podera allea-los terreos incluidos no patrimonio municipal do solo, asi como subs-
titui-la cesion de terreos correspondentes 6 10 % do aproveitamento lucrativo por cantidade en meta-
lico, ben mediante os correspondentes instrumentos de equidistribucién ou ben mediante convenio,
debendo destinar necesariamente os recursos obtidos a algunha das finalidades sinaladas no artigo
anterior.

3. Cando exista demanda de vivendas suxeitas a algun réxime de proteccion publica, como mini-
mo, 0 50 % dos bens e dereitos obtidos con cargo 6 10 % de cesion obrigatoria seran destinados pre-
ferentemente a cubri-la devandita necesidade.

4. Os municipios poderan ceder gratuitamente os bens incluidos no patrimonio municipal do solo,
nos supostos previstos na lexislacion vixente e cumprindo os requisitos establecidos nela, observan-
do a sta finalidade urbanistica con destino & vivenda de promocion publica ou para equipamentos
comunitarios, debendo constar en documento publico a cesion e o compromiso dos adquirentes.

CAPITULO I
Dereito de superficie

Artigo 178°.-Dereito de superficie.

1. As entidades locais e as demais persoas publicas poderan constitui-lo dereito de superficie en
terreos da sUa propiedade ou integrantes do patrimonio municipal do solo, con destino & construccion
de vivendas suxeitas a algiin réxime de proteccion publica ou a outros usos de interese social; 0 seu
dereito corresponderalle 6 superficiario.

2. Nestes supostos, aplicarase o réxime establecido na lexislacion do Estado.

3. O dereito de superficie extinguirase se non se edifica no prazo fixado na licencia ou, en todo
caso, no establecido supletoriamente nesta lei.
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CAPITULO III
Dereitos de tenteo e retracto

Artigo 179°.-Delimitacion de areas.

1. Para efectos de garanti-lo cumprimento das previsions temporais do planeamento, incrementa-
lo patrimonio de solo e, en xeral, facilita-lo cumprimento dos obxectivos daquel, os municipios pode-
ran delimitar areas nas que as transmisions onerosas de terreos quedaran suxeitas 6 exercicio dos
dereitos de tenteo e retracto pola corporacion respectiva.

2. O delimitarense estas areas debera establecerse se as transmisions suxeitas ¢ exercicio de tales
dereitos son s6 as de terreos sen edificar, tefian ou non a condicion de soares, ou se incliien tamén as
de terreos con edificacién que non esgote o aproveitamento permitido polo plan, con edificacion en
construccion, ruinosa ou desconforme coa ordenacion aplicable.

3. Podera igualmente dispofierse no acordo de delimitacion de areas a suxeicion 6 exercicio dos
expresados dereitos das transmisions de vivendas en construccion ou construidas, sempre que o trans-
misor adquirise do promotor e, no segundo caso, a transmision se proxecte antes de transcorrido un
ano desde a terminacion do edificio.

4. Se 0 ambito delimitado estivese previamente declarado, en todo ou en parte, como area de reha-
bilitacion integrada, podera tamén establecerse no correspondente acordo que o exercicio dos derei-
tos de tenteo e retracto abarcara incluso os predios edificados conforme a ordenacion aplicable, tanto
no suposto de que a transmisién se proxecte ou verifique en conxunto coma fraccionadamente, en
réxime ou non de propiedade horizontal.

5. O prazo maximo de suxeicion das transmisions 6 exercicio dos dereitos de tenteo e retracto sera
de dez anos, agas que, 6 delimitarse a area, se fixase outro menor.

Artigo 180°.-Procedemento para a delimitacion.

1. A delimitacion das devanditas areas podera efectuarse no plan xeral ou no planeamento de
desenvolvemento. No seu defecto, podera delimitarse logo da informacion pablica por prazo de vinte
dias no Boletin Oficial da Provincia e notificacion individualizada 6s propietarios afectados.

2. En calquera caso, entre a documentacion especificamente relativa a4 delimitacion debera figu-
rar unha memoria xustificativa da necesidade de somete-las transmisiéns s dereitos de tenteo e
retracto, os obxectivos que se van conseguir, a xustificacion do ambito delimitado en relacion co con-
xunto do &mbito territorial non afectado e unha relacion dos bens afectados e dos seus propietarios, e
sera preceptiva a notificacion a estes logo da apertura do tramite de informacién puablica.

3. Os municipios remitiranlles 6s rexistros da propiedade correspondentes copia certificada dos pla-
nos que reflictan a delimitacion e relacion detallada das rGas ou sectores comprendidos naquelas areas
e dos propietarios e bens concretos afectados, mediante traslado de copia do acordo de delimitacion.

Artigo 181°.-Notificacion da transmision.

Os propietarios de bens afectados por estas delimitacions deberan notificarlle 6 municipio a deci-
sion de allealos, con expresion do prezo e forma de pagamento proxectados e restantes condicions
esenciais da transmision, para efectos do posible exercicio do dereito de tenteo, durante un prazo de
sesenta dias naturais, contado desde o seguinte 6 da notificacion.
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Artigo 182°.-Exercicio do dereito de retracto.

1. O municipio podera exercita-lo dereito de retracto cando non se lle fixese a notificacion previ-
da no artigo precedente, se omitise nela calquera dos requisitos esixidos ou resultase inferior o prezo
efectivo da transmision ou menos onerosas as restantes condicions desta.

2. Este dereito debera exercitarse no prazo de sesenta dias naturais, contados desde o seguinte 6
da notificacion da transmision efectuada, que o adquirente debera facer, en todo caso, 6 municipio
mediante entrega de copia da escritura ou documento no que se formalizase.

3. O dereito de retracto 6 que se refire esta lei tera caracter preferente a calquera outro.

Artigo 183°.-Caducidade da notificacion.

1. Os efectos da notificacion para o exercicio do dereito de tenteo caducaran 6s tres meses seguin-
tes a ela.

2. A transmision realizada transcorrido este prazo entenderase efectuada sen a devandita notifica-
cién, para os efectos do exercicio do dereito de retracto.

Artigo 184°.-Non-inscricion rexistral.

Non se poderan inscribir no rexistro da propiedade as transmisions efectuadas sobre os inmables
incluidos nas expresadas delimitacidns, se non aparece acreditada a realizacion das notificacions con-
sideradas nos artigos precedentes.

Artigo 185°.-Transmisions de vivendas suxeitas a proteccion publica.

1. Co obxecto de garanti-lo cumprimento efectivo das limitacions sobre prezos maximos de venda
das vivendas suxeitas a calquera réxime de proteccién publica que impofia a dita vinculacién, os
municipios poderan delimitar areas nas que tanto as primeiras coma as ulteriores transmisions onero-
sas daquelas queden suxeitas as notificacions previdas nos artigos 181 e 182, para efectos do posible
exercicio dos dereitos de tenteo e retracto nos prazos establecidos neles.

2. A falta de acreditacion do cumprimento destes requisitos de notificacion impedira a inscricion
no rexistro da propiedade da transmision efectuada.

3. A tramitacion da delimitacion destas areas axustarase 6 prevido no artigo 180, sendo aplicable
tamén, para os efectos previstos no nimero anterior, o disposto no apartado 3 do citado artigo.

4. A Comunidade Auténoma, subsidiariamente ou por acordo co municipio implicado, podera
exerce-la delimitacion de areas ou o dereito de tenteo e retracto 6 que se refire este artigo.

Artigo 186°.-Adxudicacién de vivendas.

As vivendas adquiridas no exercicio do tenteo e retracto pola administracion seran adxudicadas
mediante concurso entre aqueles que, non posuindo outra vivenda, retinan os demais requisitos esta-
blecidos polo réxime de proteccion publica aplicable.

Artigo 187°.-Dereitos de tenteo e retracto no solo de nucleo rural.

1. As transmisions onerosas de terreos, edificacions e construccions incluidas no ambito dos
nlcleos rurais catalogados de acordo con esta lei quedaran suxeitas 6 exercicio dos dereitos de tenteo
e retracto pola Comunidade Auténoma de Galicia e o concello onde aquelas se localicen. En calque-
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ra caso, o exercicio destes dereitos pola Comunidade Auténoma sera preferente sobre o da
Administracion municipal.

2. O exercicio dos dereitos de tenteo e retracto axustarase 6 disposto neste capitulo, debendo neste
caso efectuarse as notificacions da transmision, ademais de 6 concello, 6 conselleiro competente en
materia de urbanismo e ordenacién do territorio.

TITULO VI
Intervencion na edificacion e uso do solo e disciplina urbanistica

CAPITULO |
Fomento da edificacion

Artigo 188°.-Deber de edifica-los soares.

1. Os propietarios de soares e de construccions en ruina ou inadecuados deberan emprende-la edi-
ficacion nos termos establecidos nesta lei.

2. No solo urbanizable e no solo urbano non-consolidado, o prazo para o cumprimento do deber
de edificar comezard a contarse desde a conversion dos terreos en soares.

3. Polo que respecta 6 solo urbano consolidado, o prazo para o cumprimento do deber de edificar
comezara a contarse desde a aprobacion definitiva do planeamento urbanistico que contefia a sta
ordenacion detallada, ainda que os terreos non retinan a condicién de soar. Neste Gltimo caso, o deber
de edificar abarca tamén a obrigacion de dota-la parcela dos elementos de urbanizacion necesarios
para que se converta en soar.

4. O deber de edificar e as disposicions contidas neste capitulo afectan igualmente os propietarios
dos predios nos que existisen construccions paralizadas, ruinosas, derruidas ou inadecuadas 6 lugar
no que radiquen, e estes deberan emprende-la edificacion nos prazos sinalados nesta lei. No caso de
que o planeamento prohiba a substitucion total ou parcial das edificacions existentes ou impofia a con-
servacion de determinados elementos ou a sUa rehabilitacion integral, o deber de edificar entendera-
se como deber de rehabilitar, respectando, 6 materializarse os correspondentes aproveitamentos urba-
nisticos, os elementos dotados de proteccion.

Artigo 189°.-Prazos para edificar ou rehabilitar.

1. Os prazos aplicables para o cumprimento do deber de edificar ou rehabilitar seran os fixados
polo planeamento xeral ou de desenvolvemento en funcién da clasificacion e cualificacion do solo e
das circunstancias especificas que concorran en determinadas areas ou soares, que seran apreciadas
de forma motivada, e, no seu defecto, o prazo sera de dous anos.

2. A administracién podera conceder prérrogas cunha duracion maxima conxunta dun ano, por
peticién dos interesados, por causas xustificadas e de forma motivada.

Artigo 190°.-Consecuencias do incumprimento dos deberes de edificar ou rehabilitar.

Se vence o0 prazo concedido para cumpri-los deberes de edificar ou rehabilitar, incluidas as sdas
eventuais prorrogas, a administracion decretard a inscricion obrigatoria no rexistro de soares.
Transcorridos dous anos desde a inscricion sen que se Ile dese cumprimento 6 deber de edificar ou,
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se é o caso, de rehabilitar, a administracion decretara a edificacion forzosa do soar ou, se é o caso, a
rehabilitacion forzosa do inmoble, ben de maneira directa ou a través dun particular, denominado
axente edificador, conforme as regras establecidas nos artigos seguintes.

Artigo 191°.-Actuacion directa e a través dunha sociedade urbanistica.

1. A administracion urbanistica podera aprobar programas de edificacion forzosa, de forma simul-
tanea 6 planeamento que contefia a ordenacion detallada, nos que se delimiten areas prioritarias para
os efectos da edificacion forzosa.

A Comunidade Auténoma podera subscribir convenios cos concellos a fin de colaborar na xes-
tion dos programas de edificacion forzosa.

Tamén se poderan aprobar programas de rehabilitacion co mesmo contido e determinacions, nos
que se regule a xestion de edificios que, de acordo co planeamento, deban ser obxecto de rehabilita-
cién integral ou nos que se deban conservar algns elementos.

2. Cando se incumpra o deber de edificar nalgin terreo incluido nestas areas, a administracion
poderéa expropialo a fin de asumi-la edificacion, ou ben encomendarlle a unha sociedade urbanistica
publica o desenvolvemento da actuacién. Neste Gltimo caso, a sociedade urbanistica actuara como
beneficiaria da expropiacion e asumira fronte & administracion o deber de edificar nos prazos que se
fixen no convenio que regule a actuacion, que en ningln caso poderan ser mais longos c6s outorga-
dos inicialmente 6 propietario.

3. A administracion notificaralle 6 propietario do terreo a iniciaciéon do procedemento, concedén-
dolle un prazo de vinte dias para formular alegacion, e asemade ordenara a stia anotacion no rexistro
da propiedade, nos termos da lexislacion aplicable.

4. Concluido o tramite de audiencia, o concello aprobar, se é o caso, a actuacioén ou o convenio
que a regule, no caso de que a vaia asumir unha sociedade urbanistica publica.

5. A expropiacion podera tramitarse polo procedemento de taxacion conxunta.

6. Unha vez ocupado o inmoble, comezaran a computarse os prazos fixados para solicitar licen-
cia e para proceder & edificacion. Asi mesmo inscribirase a transmision no rexistro da propiedade,
aplicandose o previsto na stia normativa especifica para a inscricion das adxudicaciéns de soares en
réxime de venda forzosa.

Artigo 192°.-Actuacion a través dun axente edificador.

1. Calquera particular con capacidade suficiente para asumi-las responsabilidades previstas neste pre-
cepto podera colaborar coa administracién na garantia do cumprimento do deber de edificar e instala a que
exercite a expropiacion para adquiri-lo soar non edificado, sempre que asuma a obrigacion de solicitar licen-
cia de obra no prazo de tres meses contados desde a data na que estea resolta a dispofiibilidade do terreo.

2. Se o concello entende que a solicitude retine os requisitos formais esixibles, ha notificarlla 6
propietario do terreo, concedéndolle un prazo de vinte dias para efectuar alegacions, e ordenara a sta
anotacion no rexistro da propiedade nos termos da lexislacion aplicable.

3. Transcorrido o citado prazo, o concello debera resolver no prazo dun mes acerca da aprobacion
da solicitude de edificacion forzosa. Se neste prazo non se notifica resolucién expresa, poderase
entender desestimada a solicitude.

4. Aplicaranse os apartados 5 e 6 do artigo anterior.
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Artigo 193°.- Concorrencia de distintas iniciativas.

Cando un particular presente unha solicitude 6 abeiro do previsto no artigo anterior, a adminis-
tracion podera optar por xestionar ela mesma a actuacion, aplicando o artigo 191 desta lei, ou con-
vocar concurso publico nun prazo non superior a tres meses desde a solicitude. A administracion valo-
rara as distintas propostas tendo presente entre outros factores o prezo e o réxime das vivendas resul-
tantes. Para este efecto, poderaselles outorgar un prazo 6s solicitantes para que melloren a sda solici-
tude ou fagan proposicidns acerca dos factores que a administracion considere mais importantes. A
administracion urbanistica decidira acerca das solicitudes presentadas no prazo dun mes, agas que se
optase por permiti-la stia mellora ou novas proposicions; neste caso ampliarase a un mes mais.

CAPITULO II
Intervencion na edificacion e uso do solo

SECCION 12
Licencias

Artigo 194°.-Licencias urbanisticas.

1. A licencia urbanistica ten por finalidade comprobar que os actos de ocupacion, construccion,
edificacion e uso do solo e do subsolo proxectados se axustan 6 ordenamento urbanistico vixente. Asi
mesmo, para a concesion da licencia verificarase se o aproveitamento proxectado se axusta 6 sus-
ceptible de apropiacion e se as obras e usos proxectados retinen as condicions esixibles de segurida-
de, salubridade, habitabilidade e accesibilidade.

2. Estaran suxeitos a previa licencia municipal, sen prexuizo das autorizacions que fosen proce-
dentes de acordo coa lexislacion aplicable, os actos de edificacion e uso do solo e do subsolo, tales
como as parcelacions urbanisticas, os movementos de terra, as obras de nova planta, a modificacion
da estructura ou aspecto exterior das edificacions existentes, a primeira utilizacion dos edificios e a
modificacion do uso destes, a demolicién de construccions, a colocacion de carteis de propaganda
visibles desde a via publica, os cerrados e valados de predios e os demais actos que se sinalen regu-
lamentariamente.

3. As empresas subministradoras de enerxia eléctrica, auga, gas e telecomunicaciéns esixiran para
a contratacion dos respectivos servicios as licencias que en cada caso resulten precisas.

Artigo 195°.-Procedemento de outorgamento de licencias.

1. As licencias outorgaranse de acordo coas previsions da lexislacion e do planeamento urbanisticos.

En ningln caso entenderanse adquiridas por silencio administrativo licencias en contra da lexis-
lacion ou planeamento urbanistico.

2. A competencia para outorga-las licencias corresponderalles s municipios segundo o procede-
mento previsto na lexislacion de réxime local. Para o outorgamento da licencia solicitada seran pre-
ceptivos os informes técnicos e xuridicos sobre a stia conformidade coa legalidade urbanistica.

3. As solicitudes de licencias que se refiran a execucion de obras ou instalacions deberan ache-
garselles proxecto técnico completo redactado por técnico competente, con exemplares para cada un
dos organismos que deban emitir informe sobre a solicitude.
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Exceptlase da necesidade de presentacion de proxecto técnico a execucion de obras ou instala-
ciéns menores. Para estes efectos, consideraranse como menores aquelas obras e instalacions de téc-
nica simple e escasa entidade constructiva e econdémica que non supofian alteracion do volume, do
uso, das instalacions e servicios de uso comin ou do nimero de vivendas e locais, nin afecten o dese-
fio exterior, a cimentacion, a estructura ou as condicions de habitabilidade ou seguridade dos edifi-
cios ou instalacions de tddalas clases.

En ningdn caso entenderanse como tales as parcelaciéns urbanisticas, os muros de contencion, as
intervencions en edificios declarados bens de interese cultural ou catalogados e os grandes move-
mentos de terra.

4. Enténdese por proxecto técnico o conxunto de documentos que definan as actuacions que se van
realizar co suficiente contido e detalle para permitirlle & administracion cofiece-lo obxecto delas e deci-
dir se se axusta ou non & normativa urbanistica aplicable e 6 resto das condicions sinaladas nesta lei.

O devandito proxecto técnico contera unha memoria urbanistica, como documento especifico e
independente, na que se indicara a finalidade e 0 uso da construccion ou actuacion proxectada, razo-
andose a stla adecuacion & ordenacion vixente, con expresa indicacion da clasificacion e cualificacion
do solo obxecto da actuacion e da normativa e ordenanzas aplicables a el.

A memoria desenvolvera os argumentos necesarios para xustifica-lo cumprimento do preceptua-
do no artigo 104 desta lei e ird acompafiada dos correspondentes planos de situacion a escala ade-
cuada, asi como de calquera outra informacién grafica que resulte precisa para apoia-lo seu contido.

Igualmente contera unha memoria xustificativa do cumprimento das condicidns previstas na nor-
mativa autondmica de accesibilidade e supresion de barreiras arquitectdnicas.

Unha vez presentado ante o concello, o proxecto adquire o caracter de documento publico, e da
exactitude e veracidade dos datos técnicos consignados nel responde o seu autor para tddolos efectos.

5. As peticidns de licencia resolveranse no prazo de tres meses, contados desde a presentacion da
solicitude coa documentacion completa no rexistro do concello. En caso de obras menores, o prazo
serd dun mes.

Transcorrido este prazo sen se comunicar ningln acto, entenderase outorgada por silencio admi-
nistrativo, de conformidade co disposto nos artigos 43 e 44 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de
réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento administrativo comdn.

6. Para outorga-la licencia de primeira ocupacion de edificacions esixirase certificado final de
obra de técnico competente no que conste que as obras estdn completamente terminadas e se axustan
a licencia outorgada e a previa visita de comprobacion dos servicios técnicos municipais.

Artigo 196°.-Prelacion de licencias e outros titulos administrativos.

1. Cando os actos de edificacion e uso do solo e do subsolo fosen realizados en terreos de domi-
nio puablico, esixirase tamén licencia municipal, sen prexuizo das autorizacions ou concesions que
sexa pertinente outorgar por parte da organizacion xuridico-publica titular do dominio publico. A falta
de autorizacion ou concesion demanial ou a sta denegacion impediralle 6 particular obte-la licencia
e 6 6rgano competente outorgala.

2. Os supostos que esixan licencia de actividade clasificada ou de apertura e, ademais, licencia
urbanistica seran obxecto dunha soa resolucion, sen prexuizo da formacion e tramitacion simultanea
de pezas separadas para cada intervencién administrativa.
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A proposta de resolucion da solicitude de licencia de actividade clasificada ou de apertura terd
prioridade sobre a correspondente & licencia urbanistica. Se procedese denega-la primeira, notificara-
selle asi 6 interesado e non sera necesario resolver sobre a segunda.

En cambio, se procedese outorga-la licencia de actividade clasificada ou de apertura, o érgano
municipal competente pasara a resolver sobre a licencia urbanistica, notificindoselle o pertinente en
forma unitaria 6 interesado.

3. No suposto de que os actos de edificacion e uso do solo e do subsolo suxeitos a licencia urba-
nistica requirisen previa avaliacion de impacto ambiental, non se podera outorga-la licencia munici-
pal con anterioridade & declaracion de impacto ou efectos ambientais dictada polo érgano ambiental
competente, ou cando fose negativa ou se incumprisen as medidas correctoras determinadas nela.

4. Non se podera conceder licencia sen que se acredite o outorgamento da autorizacion da
Comunidade Auténoma cando fose procedente de acordo co disposto nesta lei.

5. Nos restantes supostos nos que o ordenamento xuridico esixa, para a execucion de calquera
actividade, autorizacion doutra administracion publica en materia medioambiental ou de proteccion
do patrimonio histdrico-cultural, a licencia municipal urbanistica s6 se podera solicitar con posterio-
ridade a que fose outorgada a referida autorizacion.

Artigo 197°.-Caducidade das licencias.

1. No acto de outorgamento da licencia determinaranse os prazos de caducidade das licencias de
edificacion por causa de demora na iniciacion e finalizacion das obras, asi como por causa de inte-
rrupcion delas.

No seu defecto, o prazo de iniciacion non podera exceder de seis meses e o de terminacion de tres anos,
desde a data do seu outorgamento, non podendo interromperse as obras por tempo superior a seis meses.

2. Os municipios poderan conceder prorroga dos referidos prazos da licencia por unha soa vez e
por un novo prazo non superior ¢ inicialmente acordado, logo da solicitude expresa formulada antes
da conclusion dos prazos determinados e sempre que a licencia sexa conforme coa ordenacion urba-
nistica vixente no momento de concesion da prorroga.

3. A caducidade sera declarada pola Administracion municipal logo do procedemento con audien-
cia do interesado. Non obstante, transcorridos tres anos desde o outorgamento da licencia sen que se
iniciasen as obras entenderase caducada automaticamente por ministerio da lei e non se poderan ini-
cia-las obras sen obter nova licencia axustada a ordenacion urbanistica en vigor.

Artigo 198°.-Actos promovidos polas administraciéns publicas.

1. Os actos relacionados no artigo 194 que promovan 6rganos das administracions publicas ou
entidades de dereito publico estaran igualmente suxeitos a licencia municipal, agas nos supostos
exceptuados pola lexislacion aplicable.

2. Cando razons de urxencia ou excepcional interese publico o esixan, o conselleiro competente
por razon da materia podera acorda-la remision  concello correspondente do proxecto de que se trate,
para que no prazo dun mes notifique a stia conformidade ou desconformidade co planeamento urba-
nistico en vigor.

No caso de desconformidade, o expediente seralle remitido pola conselleria interesada 6 conse-
Ileiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio, quen llo elevara 6 Consello da
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Xunta, logo do informe da Comisién Superior de Urbanismo de Galicia. O Consello da Xunta deci-
dira se procede executa-lo proxecto e, se é 0 caso, ordenara a iniciacion do procedemento de modifi-
cacion ou revision do planeamento, conforme a tramitacion establecida nesta lei.

3. O concello podera, en todo caso, acorda-la suspension das obras a que se refire o nimero 1
deste artigo cando se pretendesen levar a cabo en ausencia ou contradiccion coa notificacion de con-
formidade co planeamento e antes da decision de executa-la obra adoptada polo Consello da Xunta,
e comunicaralles esta suspension 6 6rgano redactor do proxecto e 6 conselleiro competente en mate-
ria de urbanismo e ordenacién do territorio, para os efectos previstos nel.

4. O mesmo réxime seralle de aplicacion & Administracion do Estado, con intervencién dos seus
correspondentes 6rganos competentes.

5. As obras publicas municipais entenderanse autorizadas polo acordo de aprobacién do proxec-
to logo da acreditacion no expediente do cumprimento da lexislacion urbanistica e de proteccion do
medio rural, asi como do planeamento en vigor.

SECCION 22
Deber de conservacion e ruina

Artigo 199°.-Deber de conservacion e ordes de execucion.

1. Os propietarios de toda clase de terreos, urbanizaciéns de iniciativa particular, edificacions e
carteis deberan mantelos nas condicions establecidas no artigo 9 desta lei.

2. Os concellos ordenaran, de oficio ou por instancia de calquera interesado, mediante o correspon-
dente expediente e logo da audiencia dos interesados, a execucion das obras necesarias para conservar
aquelas condicidns, con indicacion do prazo de realizacién. Cando a entidade das obras o requira, o con-
cello esixiralle 6 obrigado a solicitude de licencia acompafiada do proxecto técnico correspondente.

3. Os concellos tamén poderan ordenar, por motivos de interese turistico ou estético, a execucion
das obras de conservacion, renovacion ou reforma en fachadas ou espacios visibles desde a via publi-
ca. As obras executaranse a custa dos propietarios se estivesen dentro do limite da obrigacion de con-
servacion que lles corresponde, e con cargo 6s fondos da entidade que a ordene cando a superase para
obter melloras de interese xeral.

4. No caso de incumprimento da orde de execucién de obras, a Administracién municipal proce-
derd & execucion subsidiaria dela ou & execucion forzosa mediante a imposicion de multas coerciti-
vas de 300 a 6.000 euros, reiterables ata logra-la execucion das obras ordenadas.

Artigo 200°.-Inspeccion periddica de construccions.

1. Os concellos deberan regular mediante ordenanza municipal o deber de inspeccion periddica
das edificacions para determina-lo seu estado de conservacion.

Esta ordenanza establecera as edificacions que quedan suxeitas a esta obrigacion en funcién da
stia antiguiidade e, en todo caso, incluiran todalas edificacions catalogadas ou de antiglidade superior
a cincuenta anos, 0s prazos e as condicions nas que deba realizarse a inspeccion técnica das edifica-
ciéns a cargo de facultativo competente.

2. O devandito facultativo consignara os resultados da sta inspeccion expedindo un certificado
que describa os estragos apreciados no inmable, as stas posibles causas e as medidas prioritarias
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recomendables para asegura-la sta estabilidade, seguridade, estanquidade e consolidacion estructu-
rais ou para manter ou rehabilita-las stas dependencias en condiciéns de habitabilidade ou uso efec-
tivo segundo o destino propio delas. Asi mesmo, deixara constancia do grao de realizacion das reco-
mendaciéns expresadas con motivo da anterior inspeccion periddica. A eficacia do certificado esixe
remitirlles copia del 6 concello e 6 colexio profesional correspondente.

O concello podera esixir dos propietarios a exhibicién dos certificados actualizados de inspeccion
periddica de construccions e, se descubrise que estas non se efectuaron, podera realizalas de oficio a
custa dos obrigados.

Artigo 201°.-Declaracion de ruina.

1. Cando algunha construccion ou parte dela estivese en estado ruinoso, o concello, de oficio ou
por instancia de calquera interesado, ha declarala en situacién de ruina e acordara a total ou parcial
demolicion, logo da tramitacion do oportuno expediente contradictorio con audiencia do propietario
e dos moradores, agas inminente perigo que o impedise.

2. Declararase 0 estado ruinoso nos seguintes supostos:

a) Cando o custo das obras necesarias sexa superior 6 50 % do valor actual do edificio ou plan-
tas afectadas, excluido o valor do terreo.

b) Cando o edificio presente un esgotamento xeneralizado dos seus elementos estructurais fun-
damentais.

c) Cando se requira a realizacion de obras que non puidesen ser autorizadas por encontrarse o edi-
ficio en situacion de fora de ordenacion.

3. No caso de incumprimento da orde de demolicion, a Administracion municipal procedera &
execucion subsidiaria dela a custa do obrigado, ou & execucion forzosa mediante a imposicion de mul-
tas coercitivas de 300 a 6.000 euros, reiterables ata logra-la execucion das obras ordenadas.

4. Se existise urxencia e perigo na demora, o alcalde, baixo a sta responsabilidade, por motivos de
seguridade dispofiera o necesario respecto da habitabilidade do inmoble e do desaloxo dos ocupantes.

5. Nos bens declarados de interese cultural e nos nicleos histéricos habera que aterse 6 disposto
na lexislacion do patrimonio histérico aplicable.

Cando por calquera circunstancia resulte destruida unha construccién ou edificio catalogado, o
terreo subxacente permanecera suxeito 6 réxime propio da catalogacion. O aproveitamento subxecti-
vo do seu propietario non excedera do preciso para a fiel restitucion, que podera ser ordenada nos ter-
mos que regulamentariamente se determinen.

SECCION 32
Fomento da conservacion e rehabilitacion das edificacions tradicionais

Artigo 202°.-Subvencions.

Os proxectos de lei de orzamentos da Comunidade Auténoma deberan inclui-las partidas orza-
mentarias oportunas destinadas a accions ou subvencions de conservacion, mellora ou recuperacion
de construccions, edificacions e elementos de caracter tradicional, asi como & rehabilitacion de asen-
tamentos e espacios protexidos de especial interese, atendendo as finalidades desta lei; a sta xestion
corresponderalle 6 conselleiro competente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo.
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Artigo 203°.-Ordes de execucion en solo rustico e de nucleo rural.

1. No suposto de que os propietarios incumprisen os deberes de conservacion e rehabilitacion
establecidos nesta lei, 0 alcalde ou 6 conselleiro competente en materia de ordenacion do territorio e
urbanismo podera ordena-la execucién das obras necesarias que garantan o deber de conservacion
definido no artigo 9 desta lei e, en especial, as seguintes:

a) As obras necesarias para adapta-los inmobles as condiciéns do seu contorno, tales como a con-
servacion e reforma de fachadas ou espacios visibles desde as vias publicas e a retirada de carteis ou
outros elementos impropios dos inmobles rusticos.

b) As obras de rehabilitacién de inmobles e edificios de acordo co establecido no planeamento
urbanistico.

c) As obras que garantan o destino rdstico ou caracteristicas do predio, incluindo a eliminacion
de elementos impropios da sua finalidade ou que supofian un risco de deterioracion do medio ambien-
te, do patrimonio cultural ou da paisaxe.

2. A orde de execucion debera conter obrigatoriamente a determinacién concreta e detallada das
obras que hai que realizar conforme as condicions establecidas nesta lei ou no planeamento urbanis-
tico. Asi mesmo debera fixa-lo prazo para o cumprimento voluntario polo propietario do ordenado,
que se determinara en razon directa da importancia, volume e complexidade das obras por realizar.
De igual modo, a orde de execucion resolvera se a entidade das obras esixe proxecto técnico e, se é
o0 caso, direccion facultativa.

3. O incumprimento da orde de execucion facultara o alcalde ou a conselleria, se é o caso, para
executar subsidiariamente as obras con cargo 6s obrigados e para a imposicion de multas coercitivas,
ata un maximo de dez sucesivas, con periodicidade minima mensual, e por importe cada unha de 300
a 6.000 euros. Denunciaranse ademais os feitos & xurisdiccion penal cando o incumprimento puidese
ser constitutivo de delicto ou falta.

4. O alcalde ou a conselleria competente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo pode-
ran ordenar en calquera momento a demolicién ou eliminacion das obras, construccions, edificacions
ou instalacions inacabadas ou inadecuadas 6 medio rural, efectuadas sen licencia ou 6 abeiro dunha
licencia que fose declarada caducada, sen que isto produza dereito a obter indemnizacion.

5. Declarase a utilidade publica, para efectos expropiatorios, dos terreos, construccions, edifica-
cions e instalaciéns inacabadas ou inadecuadas que se considere necesario demoler para a proteccion
do medio rural ou a conservacion do contorno e morfoloxia dos ndcleos rurais de poboacion.

Para estes efectos, a administracion debera incoa-lo oportuno procedemento, con audiencia dos
interesados, no que se constate a incompatibilidade ou inadecuacion das obras ou instalacions coa
proteccion do medio rural ou coas determinacions estéticas e tipoldxicas establecidas no planeamen-
to urbanistico.

SECCION 42
Parcelaciéns

Artigo 204°.-Parcelaciéns urbanisticas.
Considerarase parcelacion urbanistica, para os efectos desta lei, a division de terreos en dous ou
mais lotes ou porcions a fin da sta urbanizacion ou edificacion, xa sexa en forma simultanea ou suce-
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siva. Toda parcelacion urbanistica debera acomodarse 6 disposto nesta lei ou, en virtude dela, nos
plans de ordenacion.

Artigo 205°.-Indivisibilidade de parcelas.

1. Serén indivisibles:

a) As parcelas determinadas como minimas no correspondente planeamento, a fin de constituiren
predios independentes.

b) As parcelas con dimensiéns iguais ou menores as determinadas como minimas no planeamen-
to, agas se os lotes resultantes fosen adquiridos simultaneamente polos propietarios de terreos lindei-
ros, co fin de agrupalos e formar un novo predio.

c) As parcelas con dimensiéns menores c6 dobre da superficie determinada como minima no planea-
mento, agas que o0 exceso sobre o devandito minimo poida segregarse co fin indicado no apartado anterior.

d) As parcelas edificables conforme unha relacion determinada entre superficie do solo e super-
ficie construible, cando se edificase a correspondente a toda a superficie do solo, ou, no suposto de
que se edificase a correspondente s6 a unha parte dela, a restante, se fose inferior & parcela minima,
coas excepcions indicadas no apartado anterior.

e) As parcelas de solo ristico no suposto establecido nos artigos 42.1.e) e 206.1 desta lei.

2. Os notarios e rexistradores faran constar na descricion dos predios a sta calidade de indivisi-
bles, se é o caso.

Artigo 206°.-Division e segregacion de predios en solo rustico.

1. No solo rustico non se poderéan realizar nin autorizar parcelacions, divisions ou segregacions,
excepto aquelas que deriven da execucién, conservacion ou servicio de infraestructuras publicas, da
realizacién de actividades extractivas ou enerxéticas, da execucion do planeamento urbanistico ou
tefian por obxecto unha racionalizacion da explotacion agropecuaria ou forestal.

En todo caso respectarase a superficie minima e indivisible que determine a lexislacion agraria.

2. Os actos de segregacion, division ou alteracion da estructura da propiedade que se puidesen
permitir por aplicacion do disposto no nimero anterior estan suxeitos a licencia municipal. Para a tra-
mitacion e obtencion dela debera solicitarse coa documentacion escrita e grafica necesaria para a
identificacion precisa do acto 6 que se instou.

Artigo 207°.-Réxime de parcelacions.

1. Non se podera efectuar ningunha parcelacién urbanistica sen que previamente fose aprobado o
planeamento urbanistico esixible segundo a clase de solo de que se trate. Queda prohibida en solo rus-
tico a realizacion de parcelacions urbanisticas.

2. Toda parcelacion urbanistica quedara suxeita a licencia ou & aprobacion do proxecto de com-
pensacion ou reparcelacion que a contefia.

3. En ningln caso consideraranse soares, nin se permitira edificar neles, os lotes resultantes dunha
parcelacion efectuada con infraccion das disposicions desta lei.

4. Os notarios e rexistradores da propiedade esixiran para autorizar e inscribir, respectivamente,
escritura de division de terreos que se acredite previamente o outorgamento da licencia municipal,
que debera testemufiarse no documento.
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CAPITULO Il
Disciplina urbanistica

SECCION 12
Inspeccion urbanistica

Artigo 208°.-Da inspeccion urbanistica.

1. Alinspeccion urbanistica € a actividade que os 6rganos administrativos competentes en materia
de edificacion e uso do solo han de realizar coa finalidade de comprobar que unha e outro se axustan
6 ordenamento urbanistico.

2. O persoal adscrito & inspeccion e vixilancia urbanistica, no exercicio das suas funcions, tera a
consideracion de axente da autoridade e estara capacitado, con este caracter, para requirir e examinar
toda clase de documentos relativos 6 planeamento, para comproba-la adecuacién dos actos de edifi-
cacion e uso do solo & normativa urbanistica aplicable e para reclamar de todalas partes relacionadas
con calquera actuacion urbanistica e dos colexios profesionais e calquera outro organismo oficial con
competencia na materia canta informacion, documentacion e axuda material precise para o adecuado
cumprimento das stas funcions.

3. Os inspectores urbanisticos estan autorizados para entrar e permanecer libremente e en calquera momen-
to en predios, construccions e demais lugares suxeitos a sta actuacion inspectora. Cando para o exercicio desas
funcions inspectoras fose precisa a entrada nun domicilio, solicitarase a oportuna autorizacion xudicial.

4. Os feitos constatados polo persoal funcionario da inspeccion e vixilancia urbanistica no exer-
cicio das competencias propias en materia de disciplina urbanistica gozan de valor probatorio e pre-
suncién de veracidade, sen prexuizo das probas que en defensa dos respectivos dereitos ou intereses
poidan sinalar ou achega-los propios administrados.

SECCION 22
Proteccion da legalidade urbanistica

Artigo 209°.-Obras sen licencia en curso de execucion.

1. Cando se estivesen executando obras sen licencia ou orde de execucidn ou sen axustarse &s
condicions sinaladas nelas, o alcalde dispofiera a suspension inmediata dos devanditos actos e proce-
dera a incoa-lo expediente de reposicion da legalidade, comunicéndollo ¢ interesado.

2. Co acordo de suspension adoptaranse as medidas cautelares necesarias para garanti-la total
interrupcion da actividade. Para estes efectos o alcalde podera:

a) Ordena-la retirada dos materiais preparados para ser utilizados na obra ou actividade suspen-
dida e a maquinaria afecta a ela.

b) Ordena-lo precintado das obras, instalacions e elementos auxiliares das actividades obxecto de
suspension.

¢) Ordena-la suspension de subministracions de auga, electricidade, gas e telecomunicacions das
actividades e obras das que se ordenase a paralizacion.

d) Proceder & execucion forzosa mediante a imposicion de multas coercitivas por importe de 600
a 6.000 euros, reiterables ata logra-lo cumprimento da orde de paralizacion.
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e) Adoptar calquera outra medida que sexa conveniente a prol da efectividade da suspension.

3. Instruido o expediente de reposicion da legalidade e logo da audiencia do interesado, adopta-
rase algun dos seguintes acordos:

a) Se as obras non fosen legalizables por seren incompatibles co ordenamento urbanistico, acor-
darase a sila demolicién a custa do interesado e procederase a impedir definitivamente os usos 6s que
desen lugar ou, se é o caso, & reconstruccion do indebidamente demolido.

b) Se as obras fosen legalizables por seren compatibles co ordenamento urbanistico, requirirase o
interesado para que no prazo de tres meses presente a solicitude da oportuna licencia, manténdose a
suspension das obras en tanto esta non sexa outorgada.

c) Se as obras non se axustan as condicions sinaladas na licencia ou orde de execucion, ordena-
raselle 6 interesado que as axuste no prazo de tres meses, prorrogables por outros tres por peticion do
interesado, sempre que a complexidade técnica ou envergadura das obras que haxa que realizar faga
inviable a sila acomodaci6n &s previsiéns da licencia no prazo previsto.

4. O procedemento 6 que se refire 0 nimero anterior debera resolverse no prazo dun ano conta-
do desde a data do acordo de iniciacion.

5. Se transcorrido o prazo de tres meses desde o requirimento o interesado non solicitase a opor-
tuna licencia ou, se é o caso, non axustase as obras as condicions sinaladas nela ou na orde de exe-
cucion, o alcalde acordara a demolicion das obras a custa do interesado e procedera a impedir defi-
nitivamente os usos 6s que desen lugar. Procederase de igual modo no suposto de que a licencia fose
denegada por se-lo seu outorgamento contrario & legalidade.

6. No caso de incumprimento da orde de demolicion, a Administracion municipal procedera &
execucion subsidiaria dela ou & execucién forzosa mediante a imposicion de multas coercitivas, rei-
terables mensualmente ata logra-la execucién polo suxeito obrigado, en contia de 1.000 a 10.000
euros cada unha.

7. O disposto nos nimeros anteriores entenderase sen prexuizo da imposicion das sanciéns que pro-
cedan e das facultades que lles correspondan &s autoridades competentes, en virtude do réxime especifi-
co de autorizacién ou concesion 6 que estean sometidos determinados actos de edificacion e uso do solo.

Artigo 210°.-Obras terminadas sen licencia.

1. De estaren rematadas as obras sen licencia, ou incumprindo as condicions sinaladas nela ou na
orde de execucion, o alcalde, dentro do prazo de seis anos, contado desde a total terminacion das
obras, incoara expediente de reposicion da legalidade, procedendo segundo o disposto nos nimeros
3,4,5,6e7do artigo anterior.

2. Transcorrido o prazo de seis anos sen que se adoptasen as medidas de restauracion da legalidade
urbanistica, non se poderan realizar outras obras cas pequenas reparacions esixidas por razons de segu-
ridade e hixiene e en ningln caso as de consolidacion, aumento de valor ou modernizacién nin cambio
do uso existente, excepto as necesarias para a adecuacion a legalidade urbanistica vixente.

Artigo 211°.-Outros actos sen licencia.

1. Cando algun acto distinto dos regulados no artigo anterior e precisado de licencia se realizase
sen esta ou en contra das sUas determinacions, o alcalde dispofiera a cesacion inmediata do devandi-
to acto e incoara expediente de reposicion da legalidade.
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2. Instruido o expediente de reposicion da legalidade, e logo da audiencia do interesado, adopta-
rase algun dos seguintes acordos:

a) Se a actividade se realizase sen licencia ou sen axustarse as stias determinacions, requirirase o
interesado para que solicite a oportuna licencia ou axuste a actividade & xa concedida.

b) Se a actividade non fose legalizable por ser incompatible co ordenamento urbanistico, proce-
derase a impedir definitivamente a actividade e a ordena-la reposicién dos bens afectados 6 estado
anterior 6 incumprimento daquela.

3. Se transcorrido o prazo de tres meses desde o requirimento o interesado non solicitase a opor-
tuna licencia ou, se é o caso, non axustase a actividade as condicions sinaladas nela, o alcalde adop-
tara o acordo previsto no apartado b) do nimero anterior. Procederase de igual modo no suposto de
que a licencia fose denegada por se-lo seu outorgamento contrario & legalidade.

4. Para a execucion forzosa das medidas adoptadas polo alcalde sera de aplicacion o disposto no
artigo 209.6 desta lei.

Artigo 212°.-Suspension e revision de licencias.

1. O alcalde dispofiera a suspensién dos efectos dunha licencia ou orde de execucion e, conse-
guintemente, a paralizacion inmediata das obras iniciadas 6 seu abeiro cando o contido dos devandi-
tos actos administrativos constit(a unha infraccion urbanistica grave ou moi grave, calquera que sexa
a data de outorgamento da licencia e no prazo de dez dias debera darselle traslado directo do acto sus-
pendido 6 érgano xurisdiccional competente, na forma e cos efectos previstos na lexislacion regula-
dora da xurisdiccion contencioso-administrativa.

2. En todo caso, as licencias ou ordes de execucion contrarias 6 ordenamento urbanistico deberan
ser revisadas a través dalgun dos procedementos de revision de oficio previstos nos artigos 102 e 103
da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns publicas e do procede-
mento administrativo comdn, ou polo procedemento do artigo 127 da Lei da xurisdiccion contencio-
so-administrativa.

3. O disposto nos nimeros anteriores enténdese sen prexuizo das sanciéns que puidesen impo-
fierse.

Artigo 213°.-Proteccion da legalidade en zonas verdes, espacios libres, dotaciéns e equipamen-
tos publicos.

1. Os actos de edificacion e uso do solo relacionados no artigo 194 que se realicen sen licen-
cia ou orde de execucion sobre terreos cualificados polo planeamento como zonas verdes, espa-
cios libres, dotacions ou equipamentos publicos quedaran suxeitos 6 réxime establecido no arti-
go 209 mentres estivesen en curso de execucion, e 6 réxime previsto no artigo 210 cando esti-
vesen finalizados sen que tefia aplicacion a limitacion do prazo que establece o devandito artigo.
Nestes supostos, a competencia corresponderalle 6 conselleiro competente en materia de urba-
nismo.

2. As licencias ou ordes de execucion que se outorgasen con infraccion da zonificacion ou uso
urbanistico das zonas verdes, espacios libres, dotacions ou equipamentos publicos previstos no pla-
neamento seran nulas de pleno dereito. Nestes casos, o conselleiro competente en materia de urba-
nismo requirira o alcalde para que proceda segundo o disposto no artigo anterior.
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Artigo 214°.-Proteccion da legalidade no solo rustico.

1. Corresponderalle 6 conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacién do territorio
a competencia para a adopcion das medidas precisas de proteccion da legalidade respecto das obras
e actividades realizadas en solo rustico, en calquera das suas categorias, sen a preceptiva autorizacion
autonémica ou sen axustarse as condicions da autorizacién outorgada, asi como nos supostos de acti-
vidades prohibidas, sen que resulte de aplicacion a limitacion de prazo establecida no artigo 210.

Nos restantes supostos a competencia corresponderalle 6 alcalde.

2. O alcalde, en calquera caso, adoptara as medidas necesarias para a paralizacion das obras e acti-
vidades en execucion sen autorizacion autonémica previa, sen licencia municipal ou sen axustarse as
condicions de calquera delas, dandolle conta, se é o caso, e de forma inmediata 6 conselleiro compe-
tente en materia de urbanismo.

Artigo 215°.-Subrogacion.

Se a conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio apreciase que as
obras ou usos do solo constitlen infraccion urbanistica grave ou moi grave, pofierao en cofiecemen-
to do alcalde coa maior brevidade posible a fin de que proceda segundo o disposto neste capitulo.

Se 0 alcalde non adoptase as medidas sinaladas no paragrafo anterior no prazo dun mes, o con-
selleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio podera subrogarse no exerci-
cio das competencias municipais adoptando as medidas pertinentes para a reposicion da legalidade e
a sancion dos infractores.

Iniciado o correspondente expediente pola conselleria, 0 municipio debera absterse de toda actua-
cién no mesmo asunto desde 0 momento no que reciba a oportuna comunicacion, remitindolle & cita-
da conselleria cantas actuacions practicase.

SECCION 32
Infracciéns e sancions

Artigo 216°.-Definicion das infraccions urbanisticas.

1. Son infracciéns urbanisticas as accions ou omisions que vulneren as prescricions contidas na
lexislacion e no planeamento urbanisticos, tipificadas e sancionadas naquela.

2. Toda infraccion urbanistica implicara a imposicion de sanciéns 6s responsables, asi como a
obrigacion de resarcimento dos danos e indemnizacién das perdas a cargo deles, todo isto con inde-
pendencia das medidas previstas na seccién anterior.

3. En ninglin caso podera a administracion deixar de adopta-las medidas tendentes a restaura-la orde
urbanistica vulnerada ou a repofie-los bens afectados ¢ estado anterior & produccion da situacion ilegal.

Artigo 217°.-Tipificaciéon das infraccions urbanisticas.

1. As infraccions urbanisticas clasificanse en moi graves, graves e leves.

2. Son infracciéns moi graves:

a) As accions e omisions que constitian incumprimento das normas relativas 6 uso e edificacion
que afecten a terreos cualificados como zonas verdes, espacios libres, dotaciéns ou equipamentos
publicos.



392 REVISTA XURIDICA GALEGA

b) As obras e actividades realizadas en solo ristico que estean prohibidas por esta lei e en todo
caso as parcelacions urbanisticas.

c) A realizacion de obras de urbanizacion sen a previa aprobacién do planeamento e proxecto de
urbanizacién esixibles.

3. Son infracciéns graves:

a) As accions e omisions que constitian incumprimento das normas relativas a parcelacions, apro-
veitamento urbanistico, uso do solo, altura e nimero de plantas, superficie e volume maximo edifi-
cables, situacion das edificacions, distancias minimas de separacion a lindes e outros elementos e ocu-
pacion permitida da superficie das parcelas ou de habitabilidade das vivendas, cando non tefian o
caracter de moi graves.

b) O incumprimento das condicions de uso e edificacion establecidas nesta lei para o solo rusti-
co e o solo de nucleo rural e a realizacion de actividades sen a preceptiva autorizacion da Comunidade
Auténoma, cando esta sexa esixible de acordo con esta lei, ou incumprindo as stias condiciéns.

c¢) O incumprimento da orde de corte de subministracion dos servicios de auga, electricidade e
outros.

d) O incumprimento do réxime establecido por esta lei para as edificacions fora de ordenacion e
para as edificacions ilegais as que fai referencia o artigo 210.

e) O incumprimento dos deberes de urbanizacion e edificacion nos prazos establecidos polo plan.

4. Consideraranse infraccions leves as infraccions do ordenamento urbanistico que non tefian o
caracter de graves ou moi graves e, en todo caso, a execucion de obras ou instalaciéns realizadas sen
licencia ou orde de execucion cando sexan legalizables por seren conformes co ordenamento urba-
nistico, asi como o incumprimento das ordes de execucion ou demolicién ou da obrigacion da ins-
peccién periddica das edificacions.

5. Nos supostos nos que se instruise expediente sancionador por ddas ou mais infraccions tipifi-
cadas entre as que exista conexion de causa a efecto, impofierase unha soa sancion, e sera a corres-
pondente as actuacions que supofian o resultado final perseguido, na stia contia maxima. Nos demais
casos, 0s responsables de dias ou mais infraccions urbanisticas impofieranselle-las multas corres-
pondentes a cada unha delas.

Artigo 218°.-Prescricion.
As infraccions urbanisticas moi graves prescribiran 6s quince anos, as graves s seis anos e as
leves 6s dous anos, contados desde a finalizacion das obras ou da actividade.

Artigo 219°.-Persoas responsables.

1. Nas obras que se executasen sen licencia ou con inobservancia das stias condiciéns seran san-
cionadas por infraccién urbanistica as persoas fisicas ou xuridicas responsables delas en calidade de
promotor das obras, propietario dos terreos ou empresario das obras, e 0s técnicos redactores do pro-
xecto e directores das obras.

2. Nas obras amparadas nunha licencia, pero constitutivas de infraccion urbanistica grave ou moi
grave, seran igualmente sancionados o técnico que emitise informe favorable sobre o proxecto e as
autoridades ou membros da corporacién que resolvesen ou votasen a favor do outorgamento da licen-
cia sen os informes previos esixibles ou cando estes fosen desfavorables en razén daquela infraccion.
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3. Os que, como consecuencia dunha infraccion urbanistica, sufrisen danos ou perdas poderan esi-
xir de calquera dos infractores, con caracter solidario, o resarcimento e a indemnizacion.

4. As sancions que se lles impofian 6s distintos suxeitos por unha mesma infraccion teran entre si
caracter independente.

5. Se a persoa xuridica autora dunha infraccion prevista nesta lei se extinguira antes de ser san-
cionada, consideraranse autores as persoas fisicas que, desde os seus 6rganos de direccion ou actuan-
do 6 seu servicio ou por elas mesmas, determinaron coa stia conducta a comisién da infraccion.

6. En caso de extincion da persoa xuridica responsable, os socios ou participes no capital res-
ponderan solidariamente, e ata o limite do valor da cota de liquidacion que se lles adxudicara, do
pagamento da sancion ou, se é o caso, do custo de reposicion da realidade fisica alterada.

Artigo 220°.-Regras para determina-la contia das sancions.

1. As infraccions urbanisticas seran sancionadas da seguinte forma:

a) As infraccions leves, con multa de 300 a 6.000 euros e como minimo o 2 % do valor da obra,
instalacion ou actuacion realizada.

b) As infracciéns graves, con multa de 6.001 a 100.000 euros e como minimo o 15 % do valor da
obra, terreos, exceso de edificacion ou actuacion realizada.

c) As infraccions moi graves, con multa de 100.001 a 1.500.000 euros e como minimo o 25 % do
valor da obra, terreos, edificacion ou actuacion realizada. Nos supostos de escasa entidade da infrac-
cién, a administracion podera aplica-la sancién prevista na letra b) anterior.

2. Para gradua-las multas atenderase primordialmente a gravidade da materia, a entidade econé-
mica dos feitos constitutivos de infraccion, a sUa reiteracion por parte da persoa responsable e 0 grao
de culpabilidade de cada un dos infractores.

Considerarase como circunstancia atenuante a paralizacion das obras ou o cesamento na activi-
dade ou uso, de modo voluntario, trala inspeccion e a pertinente advertencia por axente da autorida-
de, e como circunstancia agravante o incumprimento dos requirimentos efectuados pola administra-
cién para a paralizacion das obras e a restauracion da orde urbanistica, a obstruccién a funcion ins-
pectora e aqueloutras que se determinen regulamentariamente.

3. Cando no feito concorra algunha circunstancia agravante, a sancion impofierase sempre na stia meta-
de superior. Se concorrese algunha circunstancia atenuante, a sancion impofierase na stia metade inferior.

4. O responsable da infraccion tera dereito a unha reduccion do 50 % da multa que deba impo-
fierse, no caso de que repofia por si mesmo a realidade fisica alterada antes da resolucién do proce-
demento sancionador.

5. En ningun caso a infraccion urbanistica pode supofier un beneficio econémico para o infractor.
Cando a suma da sancién imposta e do custo das actuacions de reposicion dos bens e situacions 6 seu
primitivo estado dese como resultado unha cifra inferior 6 devandito beneficio, incrementarase a con-
tia da multa ata alcanza-lo montante del.

Artigo 221°.-Sancions accesorias.

Os suxeitos responsables de infraccions moi graves, cando as acciéns que as motivaron non sexan
legalizables, poderan ser sancionados, segundo os casos, ademais de coas multas previstas neste titu-
lo, coas seguintes sancidns accesorias:
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a) Inhabilitacién durante un prazo de ata cinco anos da posibilidade de obter subvenciéns publi-
cas ou crédito oficial e do dereito a gozar de beneficios ou incentivos fiscais.

b) Prohibicion durante un prazo de ata cinco anos para formalizar contratos coa Administracion
autondmica e coas administracions locais de Galicia.

c) Publicacion nun diario de maior circulacion da provincia das sancions firmes en via adminis-
trativa e da identidade dos sancionados.

Artigo 222°.-Organos competentes.

1. As autoridades competentes para a imposicion das sancions seran:

a) Por infraccions moi graves, a partir de 600.000 euros, o Consello da Xunta.

b) Por infraccions moi graves, ata 600.000 euros, o conselleiro competente en materia de urba-
nismo e ordenacidn do territorio.

c) Por infraccions graves cometidas en solo ristico sen a preceptiva autorizacion da Comunidade
Auténoma, cando esta sexa esixible de acordo con esta lei, ou incumprindo as stas condicions, o
director xeral competente en materia de urbanismo.

d) Nos demais supostos, por infraccions graves e leves, o alcalde.

2. A Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica sera competente para a imposicion de san-
ciéns cando esta lle fose delegada ou transferida voluntariamente polo titular da competencia.

Artigo 223°.-Procedemento sancionador.

1. A potestade sancionadora exercerase mediante o procedemento establecido na lexislacion do
procedemento administrativo.

2. O prazo para resolve-lo procedemento sancionador sera dun ano contado desde a data da sta iniciacion.

Transcorrido o prazo maximo para resolver sen que se dictase resolucion, producirase a caduci-
dade do procedemento. No suposto de que a infraccion non prescribise, debera iniciarse un novo pro-
cedemento sancionador.

TiTULO VII
Organizacion

CAPITULO |
Disposicion xeral

Artigo 224°.-Administraciéns competentes.
No desenvolvemento das actividades reguladas nesta lei entenderan especificamente os érganos
pertencentes & Administracion da Comunidade Auténoma e &s administracions locais.

CAPITULO I
Organos urbanisticos no ambito da Comunidade Auténoma

Artigo 225°.-Organos urbanisticos da Comunidade Auténoma.
1. Son 6rganos da Comunidade Auténoma con competencia urbanistica:
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a) O Consello da Xunta.

b) O conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio.

c¢) O director xeral competente en materia de urbanismo.

d) A Comision Superior de Urbanismo de Galicia.

2. Son organismos publicos con competencias urbanisticas:

a) A Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica, en materia de disciplina urbanistica, ads-
crita & conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacién do territorio.

b) O Instituto Galego da Vivenda e Solo, en materia de xestion urbanistica.

3. Os organos urbanisticos da Xunta de Galicia poderan delega-lo exercicio das stas competen-
cias nos termos previstos nos artigos 43 e 44 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta
e do seu presidente, e na Lei 30/1992, de réxime xuridico das administraciéns publicas e do proce-
demento administrativo comun.

Artigo 226°.-Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica.

1. A Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica é un organismo publico de natureza con-
sorcial, dotado de personalidade xuridica e orzamento propios e plena autonomia no cumprimento das
stias funciodns, para o desenvolvemento en comin pola Administracion da Comunidade e as adminis-
traciéns publicas consorciadas da actividade de inspeccion e sancién en materia urbanistica, asi como
a asistencia as devanditas administracions nesta materia e o desempefio de cantas outras competen-
cias lle asigna esta lei ou lle sexan expresamente atribuidas.

2. A sUa organizacion, composicion e funcionamento determinaranse regulamentariamente.

3. No non previsto nesta lei e nas normas que a desenvolvan, nin na lexislacion sobre réxime xuri-
dico das administracions publicas, rexerase polos seus estatutos, que se aprobaran por decreto do
Consello da Xunta.

Artigo 227°.- Competencias.

1. Os 6rganos da Administracion autondmica correspondenlle-la direccion da politica urbanisti-
ca, o establecemento de directrices de ordenacion e a aprobacion dos instrumentos de ordenacion
urbanistica, nos supostos establecidos nesta Lei.

2. Tamén lles corresponde exerce-lo control de legalidade sobre a actividade urbanistica, a tutela
dos intereses supramunicipais e actuar por subrogacion nos supostos previstos nesta lei.

CAPITULO I
Organos urbanisticos no ambito local

Artigo 228°.-Competencia dos municipios.

1. A competencia urbanistica dos municipios comprendera todalas facultades que, sendo de indo-
le local, non estivesen expresamente atribuidas por esta lei a outros organismos.

2. Os municipios poderan utiliza-las distintas formas de xestion que establece a lexislacion do
réxime local para o desenvolvemento da actividade urbanistica.

3. Tamén poderan constituir mancomunidades e establecer formas de colaboracién interadminis-
trativa con outras entidades locais ou coa Administracion autondmica.
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Especificamente, poderan constituir consorcios mediante convenio no que poderan participa-los
6rganos da Administracion autonémica, as deputacions provinciais e 0s municipios, para 0 exercicio
en comin de competencias urbanisticas, asi como para a realizacion de obras ou prestacion de servi-
cios publicos.

Artigo 229°.-Sociedades urbanisticas.

1. As entidades locais e os consorcios a que se refire o artigo anterior poderan constituir socieda-
des mercantis de capital integramente publico ou mixtas, esixindose neste Gltimo caso que o capital
publico represente, como minimo, o 51 %.

2. Estas sociedades poderan ter por obxecto o estudio, a promocidn, a xestion ou a execucion de
calquera tipo de actividade urbanistica, sempre que non implique exercicio de autoridade.

3. Acreacidn destas sociedades realizarase de acordo coa lexislacion mercantil e con observancia
das normas administrativas que regulamentariamente se determinen.

Artigo 230°.-Incumprimento de obrigacions.

1. Cando unha entidade local incumprise gravemente as obrigacions que directamente lle incum-
ban por disposicion desta lei ou deixase de adopta-las medidas necesarias para a proteccion da lega-
lidade urbanistica, o conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio requi-
riralle 0 seu cumprimento con indicacion de prazo, nunca inferior a un mes.

No suposto de inactividade ou de incumprimento do requirimento no prazo indicado, a conselle-
ria podera subrogarse na correspondente competencia, de conformidade co disposto na lexislacion de
réxime local.

2. Se a Administracion autonémica executa subsidiariamente as competencias urbanisticas locais,
cos requisitos e presupostos establecidos na lexislacion de réxime local, o Consello da Xunta pode
designar, para un prazo concreto, un xerente, ou ben pode transferirlle as atribuciéns necesarias da
corporacion municipal 4 Comisién Superior de Urbanismo de Galicia, que ha de exercelas mediante
unha comision especial na cal debe ter representacion o concello.

Artigo 231°.-Competencia das deputaciéns provinciais.

1. As deputacions provinciais deberan exercer funciéns de asistencia e cooperacion cos munici-
pios da provincia, especialmente cos de menor capacidade econdmica e de xestion, para colaborar no
cumprimento das stas obrigacions urbanisticas.

2. Tamén poderan participar en funcions de xestion urbanistica en colaboracion co resto das admi-
nistracions con incidencia no territorio da sta provincia.

CAPITULO IV
Xurado de Expropiacién de Galicia

Artigo 232°.-Xurado de Expropiacion de Galicia.

1. O Xurado de Expropiacion de Galicia € un 6rgano colexiado permanente da Comunidade
Auténoma de Galicia especializado nos procedementos para a fixacion do xusto prezo na expropia-
cién forzosa, cando a administraciéon expropiante sexa a Comunidade Auténoma ou as entidades
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locais do seu ambito territorial. Estara adscrito & conselleria competente en materia de urbanismo e
ordenacion do territorio, actuando no cumprimento das stas funcions con plena autonomia funcional
e sen estar sometido a instruccions xerarquicas.

2. Aresolucion do xurado adoptarase no prazo maximo de tres meses, contado desde o dia seguin-
te 6 de entrada no rexistro do expediente completo. De non adoptarse acordo no prazo sinalado, enten-
deranse desestimadas as reclamacions por silencio negativo. Os seus acordos seran sempre motiva-
dos e fundamentados no que se refire ds criterios de valoracion seguidos para cada un dos casos en
concreto, de conformidade coas disposicions legais que sexan de aplicacion. Os actos que dicte o
xurado pofieran fin & via administrativa.

3. A composicion, a organizacion e o funcionamento do Xurado de Expropiacion estableceranse
regulamentariamente conforme os principios da lexislacion basica aplicable e garantindose a repre-
sentacion facultativa dos afectados.

4. As funciéns administrativas e subalternas do Xurado de Expropiacion de Galicia estaran a
cargo do servicio correspondente da conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacién do
territorio.

TITULO VI
Convenios urbanisticos

Artigo 233°.-Concepto, alcance e natureza.

1. A Administracién autonémica e 0os municipios, asi como as stias organizacions adscritas e
dependentes e as demais organizacions por eles creadas conforme esta lei, poderan subscribir, con-
Xunta ou separadamente, e sempre no ambito das suas respectivas esferas de competencias, convenios
urbanisticos entre si e con persoas publicas ou privadas, para a sia colaboracion e mais eficaz desen-
volvemento da actividade urbanistica.

2. A negociacion, a formalizacion e o cumprimento dos convenios urbanisticos 6s que se refire o
nGmero anterior rexeranse polos principios de transparencia e publicidade.

3. Seréan nulas de pleno dereito as estipulacions dos convenios que contravefian, infrinxan ou
defrauden obxectivamente, en calquera forma, normas imperativas legais ou regulamentarias, inclui-
das as do planeamento urbanistico, en especial as reguladoras do réxime urbanistico do solo e dos
deberes dos propietarios deste.

4. Os convenios regulados nesta seccion teran para tédolos efectos caracter xuridico-administra-
tivo e as cuestions relativas & sta formalizacion, cumprimento, interpretacion, efectos e extincion
seran competencia do 6rgano xurisdiccional contencioso-administrativo.

Artigo 234°.-Obxecto.

Os convenios urbanisticos diferenciaranse polo seu contido e finalidade en:

a) Convenios urbanisticos de planeamento: aqueles que inclian ou poidan ter como consecuencia
ou resultado posibles modificacions do planeamento urbanistico, ben directamente, ben por seren
estas precisas en todo caso para a viabilidade do estipulado.

b) Convenios urbanisticos para a execucion do planeamento: aqueles que non afectando en abso-
luto a ordenacidn urbanistica se limiten & determinacion dos termos e as condicions da xestion e a
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execucion do planeamento e demais instrumentos existentes no momento da sta formalizacion. Do
cumprimento destes convenios en ningin caso podera derivar ou resultar modificacion, alteracion,
excepcion ou dispensa do planeamento.

Artigo 235°.-Convenios urbanisticos de planeamento.

1. A Administracién autonémica e 0s municipios, asi como 0s organismos adscritos ou depen-
dentes dunha e doutros, poderan subscribir entre si e con outras administracions convenios para defi-
niren de comun acordo e no ambito das suas respectivas competencias:

a) Os criterios de ordenacion s que deba axustarse o planeamento urbanistico e as stas modifi-
cacions e revisions.

b) Os termos nos que deba preverse no planeamento urbanistico, ou nas stias modificaciéns ou
revisions, a realizacion dos intereses publicos que xestionen.

2. Cando se tramiten os procedementos de aprobacion dos plans de ordenacion urbanistica ou das
stias modificacions ou revisions 6s que se refiran 0s convenios previstos no nimero anterior, estes debe-
ran ser incluidos, para cofiecemento xeral, como anexo & memoria do proxecto ou entre a documenta-
cion sometida 6 preceptivo tramite de informacion publica, se son posteriores & aprobacion inicial.

3. Con ocasion do exercicio da potestade de planeamento, a Administracién autonémica e 0s
municipios, no ambito das sUas respectivas competencias e conxunta ou separadamente, poderan
subscribir con calquera persoa, pablica ou privada, convenios urbanisticos relativos & formacion,
modificacién ou revision dun plan de ordenacién urbanistica.

4. Os convenios 6s que se refire 0 nimero anterior:

a) S6 se poderan negociar e subscribir co caracter de preparatorios da resolucién e ata 0 momen-
to no que o procedemento de aprobacion do planeamento ou, se é o caso, da siia modificacion ou revi-
sion sexa sometido 6 preceptivo tramite de informacion publica.

b) As suas estipulacions so teran, nesta fase, o efecto de vincula-las partes para a iniciativa e tra-
mitacion do pertinente procedemento sobre a base do acordo respecto da oportunidade, conveniencia
e posibilidade de concreta ou concretas solucions de ordenacion. En ningln caso vincularan ou con-
dicionaran en calquera outra forma o exercicio polas administracions pablicas, incluidas as que sexan
parte neles, da potestade de planeamento.

c) Debera incluirse, entre as suas estipulacions, a cuantificacion de todolos deberes legais de
cesion e determinarse a forma na que estes seran cumpridos.

d) A ordenacién urbanistica derivada do convenio subscrito debera incorporarse as correspon-
dentes determinacions e documentos do plan.

Artigo 236°.-Convenios urbanisticos para a execucion do planeamento.

1. A Administracion autonémica e 0s municipios, asi como as entidades publicas adscritas ou
dependentes dunha e doutros e 0s consorcios creados por tales administracions, poderan subscribir,
no ambito das slas respectivas competencias e conxunta ou separadamente, convenios con persoas
pUblicas ou privadas para determina-las condicions e os termos da xestién e execucion do planea-
mento urbanistico en vigor no momento da formalizacion do convenio.

2. Os convenios nos que se acorden os termos do cumprimento de deberes legais de cesién pola
stia substitucion polo pagamento de cantidade en metalico deberan incluir, como anexo, a valoracion
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pertinente, practicada polos servicios administrativos que tefian atribuida tal funcién, con caracter
xeral ante a correspondente administracion.

Artigo 237°.-Formalizacion e perfeccionamento.

1. Unha vez negociados e subscritos, 0s convenios someteranse 6 tramite de informacion publi-
ca, mediante anuncio publicado no Diario Oficial de Galicia e, como minimo, nun dos xornais de
maior difusion na provincia, por un periodo minimo de vinte dias.

2. Cando a negociacién dun convenio coincida coa tramitacion do procedemento de aprobacion
do instrumento de planeamento co que garde directa relacion, debera incluirse o texto integro do con-
venio na documentacion sometida a informacion publica propia do devandito procedemento, substi-
tuindo esta & prevista no nimero anterior.

3. Trala informacién publica, o drgano que negociase o convenio deberd, & vista das alegacions,
elaborar unha proposta de texto definitivo do convenio, da que se dara vista & persoa ou as persoas
que negociasen e subscribisen o texto inicial para a sia aceptacion, reparos ou, se é o caso, renuncia.

4. O texto definitivo dos convenios debera ser ratificado polo érgano competente e debera asi-
narse dentro dos quince dias seguintes a notificacion da aprobacion do texto definitivo pola persoa ou
persoas interesadas, privadas ou pablicas. Transcorrido este prazo sen que tal asinamento tivese lugar,
entenderase que renuncian a aquel.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMEIRA
Actuacions publicas en municipios sen planeamento.

1. En municipios con poboacion inferior a 5.000 habitantes e sen planeamento xeral, poderan for-
mularse plans especiais que tefian por obxecto a execucion de actuacions publicas para crear solo
urbanizado con destino a usos industriais, terciarios, de equipamentos publicos ou a construccién de
vivendas de promocion publica.

2. O &mbito territorial da actuacion non excedera de 3 hectéareas e debera localizarse en terreos
lindeiros cun nicleo de poboacién. En ningin caso podera afectar a solo rdstico de especial protec-
cion.

3. O contido do plan especial serd determinado regulamentariamente e, en todo caso, seran de
aplicacion os estandares de reserva de solo para dotacions e as limitacions de intensidade esixidas
para o solo urbanizable non-delimitado.

4. O plan especial debera incluir entre a siia documentacion o estudio do medio rural circunscri-
to 6 seu &mbito e incidencia da nova actuacion no seu contorno e o estudio de sostibilidade ambien-
tal, impacto territorial e paisaxistico 6 que se refire o artigo 61.4 desta lei.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA
Réxime do solo nos municipios sen planeamento.

1. Nos municipios sen planeamento xeral unicamente podera edificarse nos terreos que merezan
a condicién de solo urbano consolidado por reuni-los requisitos establecidos no artigo 12.a) desta lei
e se garanta previamente as obras necesarias para cumpri-la condicion de soar.
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2. Para a edificacion nos nicleos rurais existentes nestes municipios, sera necesaria a previa auto-
rizacién autonémica de conformidade co procedemento establecido no artigo 41 desta lei.
3. No resto dos terreos aplicarase o réxime do solo rustico establecido nesta lei.

DISPOSICION ADICIONAL TERCEIRA
Ncleos rurais afectados pola lexislacion de costas.

Seralles de aplicacion 6s nicleos rurais preexistentes de caracter tradicional previstos na Lei
11/1985, do 22 de agosto, de adaptacion da do solo a Galicia, e 6 solo do nicleo rural previsto nesta
lei o réxime previsto no nimero 3 da disposicion transitoria terceira da Lei 22/1988, do 28 de xullo,
de costas, asi como o establecido no nimero 3 da disposicion transitoria sétima e nos nimeros 1 e 3
da disposicion transitoria novena do Regulamento xeral para o desenvolvemento e execucion da
devandita Lei de costas.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.
Accion publica.

1. Calquera cidadan, en exercicio da accion publica en materia de urbanismo, pode esixir ante os
6rganos administrativos e ante a xurisdiccion contencioso-administrativa o cumprimento da lexisla-
cioén e do planeamento urbanistico.

2. A accién publica a que se fai referencia no nimero anterior, se é motivada pola execucion de
obras que se consideren ilegais, podese exercer mentres se prolongue a slia execucion e, posterior-
mente, ata 0 vencemento dos prazos de prescricion determinados nesta lei.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA.
Pagamento voluntario de multas e sancions.

As multas e sancions impostas 6 abeiro desta lei reduciranse na sta contia nun 30 % se son abo-
adas no prazo de quince dias a partir da notificacion da multa ou sancién, e o infractor mostra por
escrito a stia conformidade con estas e renuncia expresamente ¢ exercicio de toda accion de impug-
nacion no referido prazo.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.
Constitucion da Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica.

Habilitase o Consello da Xunta de Galicia, por proposta do conselleiro competente en materia de
ordenacion do territorio e urbanismo, para adoptar tddalas medidas precisas para a constitucion e posta
en funcionamento da Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica creada en virtude desta lei.
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DISPOSICION TRANSITORIA PRIMEIRA.
Réxime de aplicacion s municipios con planeamento non-adaptado.

1. Os plans de ordenacién aprobados definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta
lei conservaran a sla vixencia ata a sia revision ou adaptacion 6s preceptos desta lei, consonte as
seguintes regras:

a) O solo urbano dos municipios con plan xeral de ordenacién municipal aprobado 6 abeiro da
Lei 1/1997, do solo de Galicia, aplicaraselle o disposto nesta lei para o solo urbano, sen prexuizo de
respecta-la ordenacion establecida no planeamento en vigor.

b) O solo urbano dos municipios con planeamento xeral non-adaptado & Lei 1/1997, do solo de
Galicia, que retina as condicions establecidas no artigo 12.a) desta lei, aplicaraselle o disposto nesta
para o solo urbano consolidado, sen prexuizo de respecta-la ordenacion establecida no planeamento
vixente.

c) O resto do solo urbano e, en todo caso, 6 incluido en poligonos, unidades de execucién ou de
actuacion, aplicaraselle o disposto por esta lei para o solo urbano non-consolidado e podera execu-
tarse de acordo coas determinacions do planeamento vixente ata a completa execucion da stias previ-
siéns no prazo maximo de dous anos a partir da entrada en vigor desta lei. Transcorrido este prazo
sen que fosen completamente executadas as stas previsions, seran de aplicacién os estandares mini-
mos para dotacions e os limites de edificabilidade establecidos para o solo urbano non-consolidado
por esta lei, sendo o ambito de referencia para a aplicacion destes estandares e limitacions o poligo-
no ou unidade de execucidn ou de actuacion.

d) O solo urbanizable dos municipios con plan xeral adaptado & Lei 1/1997, do solo de Galicia, e
0 solo urbanizable programado aplicaraselle-lo disposto nesta lei para o solo urbanizable delimitado,
sen prexuizo de respecta-los usos e intensidades previstos no planeamento vixente. O solo urbaniza-
ble non-programado, apto para urbanizar ou rdstico con aptitude para ser incorporado 6 desenvolve-
mento urbanistico, aplicaraselle o disposto nesta lei para o solo urbanizable non-delimitado, sen pre-
xuizo de respecta-los usos e as intensidades previstos polo planeamento xeral vixente.

Malia o anterior, 6s terreos sen plan parcial aprobado definitivamente que se atopen no &mbito da
servidume de proteccion da Lei 22/1988, de costas, ou no ambito sometido a algin réxime de pro-
teccion da Lei 9/2001, de conservacion da natureza, aplicaraselle-lo réxime establecido por esta lei
para o solo rustico de proteccion de costas ou de espacios naturais, respectivamente.

e) O solo incluido no &mbito dos nicleos rurais delimitados 6 abeiro da Lei 11/1985, de adapta-
cién da do solo a Galicia, ou da Lei 1/1997, do solo de Galicia, aplicaraselle integramente o dispos-
to nesta lei para o solo de ndcleo rural.

f) O solo clasificado polo planeamento vixente como non-urbanizable ou ristico aplicaraselle
integramente o disposto nesta lei para o solo ristico, sen prexuizo das maiores limitacions estableci-
das no planeamento vixente.

g) En todo caso, as modificacions e revisions do planeamento vixente & entrada en vigor desta lei
deben axustarse 6 disposto nela.

2. Os decretos autonémicos de suspension do planeamento urbanistico que foron dictados antes
da entrada en vigor desta lei manteran a sta plena eficacia ata a aprobacion definitiva do correspon-
dente plan xeral de ordenacion municipal, coas seguintes especificacions:
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a) O solo urbano aplicaréselle o réxime establecido por esta lei para o solo urbano e a ordenacion
provisional establecida nos correspondentes decretos.

b) No solo apto para urbanizar e no solo non-urbanizable sera de aplicacion integramente o dis-
posto nesta lei para o solo rustico.

c) Nos nucleos rurais tradicionais delimitados sera de aplicacion o disposto nesta lei para o solo
de nucleo rural.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.
Adaptacion do planeamento.

1. O planeamento urbanistico vixente na actualidade debera adaptarse 6 disposto nesta lei en cal-
quera dos seguintes supostos:

a) No prazo de tres anos.

b) Cando se proceda & sUa revision.

c) Cando concorresen circunstancias obxectivas no concello afectado que o aconsellen e asi o
determine o conselleiro competente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo. No caso de
incumprimento do requirimento autonémico sera de aplicacion o disposto no artigo 81.2 desta lei.

2. En todo caso, os concellos poderan adapta-los seus plans xerais ou normas subsidiarias en cal-
quera momento.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCEIRA.
Plans en tramitacion.

O planeamento aprobado inicialmente e en tramitacion antes da entrada en vigor desta lei pode-
ra, durante o prazo maximo de seis meses, continua-la stia tramitacion ata a sta aprobacion definiti-
va de acordo co disposto na Lei 1/1997, do solo de Galicia, sendo neste caso de aplicacion o estable-
cido na disposicion transitoria primeira desta lei, ou adaptarse integramente & presente lei. A simple
adaptacion do contido do plan en tramitacion s disposicions establecidas nesta lei non implicara, por
si s, a necesidade de sometelo a nova informacion publica, agas cando se pretendan introducir outras
modificacions que alteren substancialmente a ordenacion proxectada e non sexan consecuencia da
adaptacion, extremo que sera obxecto de informe polo secretario municipal.

Transcorrido o prazo de seis meses desde a entrada en vigor desta lei, o planeamento obrigato-
riamente debera adaptarse integramente 6 disposto nesta lei.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.
Réxime de autorizacions e licencias outorgadas en solo ristico e solo de nucleo rural.

1. As autorizacions e licencias outorgadas en solo rustico e en solo de nlcleo rural antes da entra-
da en vigor desta lei nas que non se iniciase a edificacion poderanse declarar extinguidas polo 6rga-
no que as outorgara, logo de audiencia do interesado, en canto sexan contrarias ou desconformes co
novo réxime establecido nesta lei, sen prexuizo dos eventuais dereitos de indemnizacion que puide-
sen corresponder, que, se é o caso, deberan fixarse no mesmo expediente.
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No suposto de que xa transcorresen 0s prazos para a iniciacion, entenderanse automaticamente
caducadas por ministerio da lei.

2. No suposto de que as obras xa estivesen iniciadas antes da entrada en vigor desta lei e resulta-
sen incompatibles ou desconformes co novo réxime do solo rastico ou de ndcleo rural, o conselleiro
competente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo ou o concello poderan modificar, dei-
xar sen efecto ou revogar, respectivamente, a autorizacion ou licencia, sen prexuizo dos eventuais
dereitos de indemnizacion, que, se é o caso, deberan fixarse no mesmo expediente.

3. As construccions concluidas antes da entrada en vigor desta lei que se executaron ¢ abeiro da pre-
ceptiva licencia urbanistica municipal poderan mante-lo seu uso autorizado ainda cando non cumpran
as condicions establecidas nesta lei. Asi mesmo, poderan ser autorizadas obras de mellora e reforma e,
en casos xustificados, obras de ampliacion ata un maximo do 10 % da superficie edificada orixinaria.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.
Edificacions existentes sen licencia municipal.

As edificacions ou construccions que se realizasen en solo rastico ou solo de ndcleo rural sen a
preceptiva autorizacién autonémica ou licencia municipal, concluidas con anterioridade & entrada en
vigor desta lei, e respecto das que non transcorresen 0s prazos para a adopcion das medidas de pro-
teccion da legalidade, deberan ser demolidas polos seus propietarios, agas que puidesen ser legaliza-
das conforme o procedemento que a continuacion se establece.

Para estes efectos, os propietarios das edificacions ou construccions ou, se é o caso, 0s promoto-
res das obras deberan solicitar no prazo maximo dun ano dende a entrada en vigor desta lei a sGa lega-
lizacién, de conformidade co establecido nesta lei para o solo ristico ou o solo de ndcleo rural.
Transcorrido este prazo sen ter solicitada a preceptiva licencia e autorizacion, ou se estas fosen dene-
gadas, deberan ser demolidas polos seus propietarios, unha vez que estes sexan requiridos polo con-
selleiro competente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo ou polo concello, logo do
expediente tramitado con audiencia do interesado.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.
Disposicions complementarias a esta lei.

Ata que entren en vigor as disposicions regulamentarias de desenvolvemento desta lei, aplicaran-
se as que se contefien nos regulamentos de planeamento urbanistico, xestion urbanistica, disciplina
urbanistica de Galicia e edificacion forzosa e rexistro municipal de soares, en todo o que non se opo-
fian a esta lei ou resulten afectadas por ela.

DISPOSICION TRANSITORIA SETIMA.
Xurados provinciais de expropiacion.

O regulamento previsto no artigo 232.3 desta lei aprobarase no prazo maximo dun ano desde a
slia entrada en vigor e, mentres, seguiran exercendo estas funcions os actuais xurados provinciais de
expropiacion forzosa.
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DISPOSICION TRANSITORIA OITAVA.
Directrices de ordenacion do territorio e plans sectoriais.

Conforme o disposto na Lei 10/1995, de ordenacion do territorio de Galicia, a Xunta remitiralle
6 Parlamento no prazo dun ano desde a entrada en vigor desta lei o0 documento de aprobacion provi-
sional das directrices de ordenacion do territorio.

Asi mesmo, a Xunta remitiralle 6 Parlamento no prazo de dous anos desde a entrada en vigor
desta lei o Plan sectorial de ordenacion do litoral onde se recolleran as condicions especificas deste
ambito territorial.

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA.
Instrumentos de xestion urbanistica en tramitacion.

Os instrumentos de xestién urbanistica en tramitacion & entrada en vigor desta lei poderan conti-
nuar tramitandose de acordo co disposto na Lei 1/1997, do 24 de marzo, do solo de Galicia.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA.
Procedementos sancionadores.

En todo caso, os procedementos sancionadores e de reposicion da legalidade por infraccions
cometidas con anterioridade & entrada en vigor desta lei rexeranse pola lexislacion vixente no momen-
to da stia comision, sen prexuizo de lles aplicar 6s expedientes sancionadores a norma mais favora-
ble ¢ sancionado.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMO PRIMEIRA.
Explotacions agropecuarias existentes.

As explotacions agricolas e gandeiras existentes no momento da entrada en vigor desta lei, con-
tra as que non se incoase ata ese momento expediente de reposicion de legalidade por non dispofier
das licencias urbanisticas de edificacion ou de actividade, poderan mante-las actividades que vifian
desenvolvendo na forma e maneira en que o vifian facendo.

Se como consecuencia da aplicacion desta lei, a sUa situacion resultase ou devifiese a de fora de orde-
nacion, poderan ser autorizadas nelas obras de rehabilitacion, conservacion, adecentamento, mellora,
reforma e incluso ampliacion ata un maximo do 10% da sta capacidade ou superficie. Este limite pode-
rase incrementar ata un 50% cando as explotacions non excedesen no momento da entrada en vigor desta
lei, do tipo familiar e tradicional que determine a conselleria competente en materia de agricultura.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMO SEGUNDA.
Explotacions mineiras existentes.

As explotacions mineiras e as actividades extractivas de recursos minerais en activo no momen-
to da entrada en vigor desta lei localizadas en solo rdstico especialmente protexido poderan continua-
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la stia actividade nos ambitos para os que dispofien de licencia urbanistica municipal. Cando non con-
ten coa preceptiva licencia, para continua-la sta actividade deberan obtela, logo da autorizacién do
Consello da Xunta, oida a Comision Superior de Urbanismo de Galicia. O Consello da Xunta valo-
rara a compatibilidade ou non da explotacion cos valores naturais, ambientais e paisaxisticos exis-
tentes.

A ampliacion das existentes ou a implantacion de novas explotacions e actividades extractivas en
solo rustico especialmente protexido non podera realizarse en tanto non sexa aprobado o correspon-
dente Plan sectorial de incidencia supramunicipal de actividades extractivas de acordo coa Lei 10/1995,
de ordenaci6n do territorio de Galicia, que podera establece-las condiciéns de funcionamento e as loca-
lizacions admisibles ou excluidas para o desenvolvemento destas actividades e serd formulado e trami-
tado polo conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio.

DISPOSICION DERROGATORIA.
Derrogacion das leis 7/1995 e 1/1997.

Quedan derrogadas a Lei 1/1997, do 24 de marzo, do solo de Galicia, e a Lei 7/1995, do 29 de
xufio, de delegacion e distribucion de competencias en materia de urbanismo.

Asi mesmo, quedan derrogados cantos preceptos de igual ou inferior rango, incluidas as determi-
nacions do planeamento urbanistico, se opofian 6 disposto nesta lei.

DISPOSICION DERRADEIRA PRIMEIRA.
Modificacion da Lei de ordenacién do territorio de Galicia.

Modificase o texto da disposicion adicional primeira da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de
ordenacion do territorio de Galicia, que queda redactado do seguinte modo:

«1. A aprobacidn definitiva dos instrumentos de ordenacion do territorio levara implicita a decla-
racion de utilidade pUblica ou interese social das obras, instalacions e servicios proxectados, asi como
a necesidade da ocupacion dos bens e dereitos necesarios para a execucion das obras, instalacions e
servicios previstos de forma concreta naqueles, para os efectos de expropiacion forzosa ou de impo-
sicion de servidumes, sempre que conste a descricion fisica e xuridica individualizada dos bens e
dereitos afectados.

2. As obras promovidas directamente pola administracién publica ou os seus organismos auténo-
mos previstas nun proxecto sectorial e cualificadas como de marcado caracter territorial non estaran
suxeitas a licencia urbanistica municipal.

Non obstante, logo de aprobados os proxectos das citadas obras publicas, a administracion com-
petente pofierao en cofiecemento dos concellos afectados».

DISPOSICION DERRADEIRA SEGUNDA.
Desenvolvemento regulamentario da lei.

Autorizase o Consello da Xunta para dicta-las disposicions para o desenvolvemento regulamen-
tario desta lei.
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DISPOSICION DERRADEIRA TERCEIRA.
Entrada en vigor.

Esta lei entrara en vigor o dia seguinte 6 da sta publicacion no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, trinta de decembro de dous mil dous.

MANUEL FRAGA IRIBARNE
Presidente



