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I. AS NOSAS LEIS

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA
TRAS LA STC 185/1995. NOVEDADES INTRODUCIDAS POR LA LEY 6/2003, DE
29 DE DICIEMBRE, DE TASAS, PRECIOS Y EXACCIONES REGULADORAS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

Jose MANUEL IGLESIAS CAsAIS
Investigador adscrito al Area de Derecho Financiero y Tribu-
tario de la Universidad de Santiago de Compostela

Nuestra Carta Magna, con el fin de dotar a las CCAA de verdadera autonomia finan-
ciera (articulo 133 de la CE), les reconoce en su articulo 157.1.b) entre sus recursos "sus
propios impuestos, tasas y contribuciones especiales”. En el mismo sentido, el articulo 7 de
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auto-
nomas 1, establece la competencia de las mismas para establecer tasas por la utilizacién de
su dominio publico, asi como por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades
en régimen de Derecho Publico de su competencia.

Haciendo uso de este titulo competencial la mayoria de las CCAA han elaborado su pro-
pia ley de tasas y precios publicos distinta de la estatal (Ley 8/1989, de 13 de abril de Tasas
y Precios publicos 2), que, en todo caso, sera de aplicacion supletoria.

De esta manera, en la Comunidad Auténoma gallega ,a dia de hoy, la regulacién en la
materia se ha llevado a cabo a través de la Ley 6/2003, de 29 de diciembre , de Taxas, Pre-
cios y Exacciones reguladoras de la Comunidad Auténoma de Galicia 3, que vino a susti-
tuir a la anterior Ley 13/1991, de 9 de diciembre 4, por la necesidad de adaptar la legisla-

1B.O.E. de 1 de octubre de 1980, en adelante LOFCA.

2B.0.E. de 15 de abril 1989, en adelante LTPP.

3 DOG n° 240 de 11 de diciembre de 2003.

4 Ley 13/1991, de 9 de diciembre, de Precios, Tasas y Exacciones parafiscales (DOG n° 241, de 13
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tasas de inspeccion y controles sanitarios oficiales de carnes frescas y carnes de conejo y
caza 10,

También seran de aplicacion el Texto Refundido de la Ley de Régimen Financiero y
Presupuestario de Galiciall, la Ley General Tributaria 12y demas disposiciones generales
en materia tributaria, asi como aquellas disposiciones dictadas en desarrollo de las mismas,
en cuanto resulten de aplicacion, con arreglo al régimen juridico establecido en la presente
Ley para cada instrumento financiero en concreto (articulos 6.1, 6.2, 8, y 44 de la Ley
6/2003).

Por su parte, los instrumentos financieros transferidos por el Estado o las corporaciones
locales gallegas a la Comunidad Auténoma se rigen por lo dispuesto en las disposiciones
transitorias de los decretos de traspaso. En caso de silencio de las normas de traspaso, se
les aplican las normas autonémicas en todos sus términos desde el momento en que tenga
efectividad el traspaso de las competencias , salvo por lo que se refiere a su cuantia , exi-
giéndose la establecida en la correspondiente normativa estatal o local en el momento de la
transferencia hasta el momento en que la misma sea establecida por el correspondiente acto
normativo de la Comunidad Autonoma de Galicia (articulo 6.3 de la Ley 6/2003).

1. Ambito de aplicacion

Como expresamente se sefiala en su articulo primero la Ley 6/2003 pretende regular los
aspectos financieros de la actividad de la Administracion publica de la Comunidad Auto-
noma de Galicia, en cuanto dicha actividad pretenda determinar o influir en el consumo o
consista en la entrega de ciertos bienes o la prestacion de ciertos servicios, en ambos casos
individualizables 13. Ahora bien, pese a lo declarado en este precepto, no sélo se limita a
establecer las reglas aplicables a esta clase de ingresos financieros (tasas, precios publicos
y precios privados), sino que, ademas , regula otras categorias de ingresos y gastos publi-
cos a los que denomina instrumentos reguladores (exacciones y subvenciones - ya creados
en la Ley 13/1991-) con los que se pretende incentivar o desincentivar el consumo de cier-
tos bienes o servicios.

10 DOG n° 124, de 29 de junio de 2004.

11 Decreto Legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Régimen Financiero y Presupuestario. DOG n° 214 de 5 de noviembre de 1999.

12 ] ey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (RCL 2003, 2945).

13 A estos efectos, se entiende que el consumo de un bien o servicio es individualizable cuando exis-
te una demanda definida de éste, tanto si la misma es de caracter voluntario como si tiene su origen
en una obligacion legal.
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cialmente idéntico al contenido en la legislacion estatal - articulos 2.2.a) de la LGT, 6 de la
LTPPy 7 de la LOFCA -y que proviene de la Ley de modificacion del Régimen Legal de
las Tasas Estatales y Locales y de reordenacion de las prestaciones patrimoniales de carac-
ter publico, de 13 de julio de 1998, dictada como consecuencia directa de la modificacion
en la configuracion legal de las tasas que en aquel momento supuso la STC 185/1995, de
14 de diciembre, que declar6 la inconstitucionalidad de varios preceptos de la LTPP.

Asi, se definen las tasas de la Comunidad Auténoma de Galicia como aquellos tributos
cuyo hecho imponible consiste en:

-A. La utilizacion privativa, la ocupacion o el aprovechamiento especial del dominio
publico 16 de la Comunidad Auténoma de Galicia 7.

Galicia o en la entrega de bienes, prestacion de servicios o realizacion de actividades en régimen de
derecho publico por parte de los sujetos activos a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley, que
se refieran, afecten o beneficien de modo particular al sujeto pasivo, siempre y cuando se produzca
cualquiera de las circunstancias siguientes:

Primera. Que la entrega de bienes, prestacion de servicios o realizacion de actividades no sean de so-
licitud voluntaria para los administrados. A estos efectos no se considerara voluntaria la solicitud por
parte de los administrados:

-Cuando venga impuesta por las disposiciones legales o reglamentarias, o

-Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o so-
cial del solicitante.

Segunda. Que no se entreguen, presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su re-
serva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente".

16 | a Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas (Ley 33/2003, de 3 de noviembre, B.O.E.
n° 264 de 4 de noviembre de 2003) los define en su art. 5 como "los que siendo de titularidad publi-
ca, se encuentren afectados al uso general o al servicio publico, asi como aquellos a los que una ley
otorgue expresamente el caracter de demaniales". Por su parte, el articulo 339 del Cédigo Civil con-
sidera bienes de dominio publico los destinados al uso publico (“caminos, canales, rios, puertos y
puentes construidos por el Estado, las riberas, playas, radas y otros analogos"), a algin servicio pu-
blico o al fomento de la riqueza nacional ("murallas, fortalezas y demas obras de defensa del territo-
rio").

17 En todo caso, es requisito esencial que los bienes que se utilizan sean de dominio publico o estén
situados en el mismo para que pueda exigirse una tasa por tal concepto, como expresamente ha sido
declarado por el Tribunal Supremo en las sentencias de 8 de febrero y 5 de mayo de 2000 (RJ
2000/779 y 4482); cuestion que plantea serias dudas a la doctrina en relacion con los soportes publi-
citarios visibles desde la via publica local pero no instalados en ella, en los que no existe ni uso pri-
vativo ni aprovechamiento especial de dominio publico que, en este caso, seria el aire sobre el que,
ademés, no hay reserva alguna (véase, en relacion con estas tasas, la critica de SIMON ACOSTA, E.:



DOCUMENTACION 407

Finalmente la cuantia de este tipo de tasas se fija de acuerdo con las tarifas fijadas en
el Anexo 5 de la Ley. Dichas tarifas se prorratearan en funcion del tiempo de disfrute de la
concesion o autorizacion durante el primer afio y el Gltimo de duracién de las mismas, com-
putandose el tiempo en meses enteros, redondeandose a estos efectos el nimero de meses
al entero inmediatamente superior.

-B. o, la entrega de bienes, prestacion de servicios o realizacion de actividades en ré-
gimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al suje-
to pasivo, siempre y cuando no sean de solicitud voluntaria para los administrados (no se
considerara voluntaria la solicitud por parte de los administrados a estos efectos cuando
venga impuesta por las disposiciones legales o reglamentarias; o cuando los bienes, servi-
cios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o social del soli-
citante) o no se entreguen, presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida
su reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

La Ley 6/2003 adopta la distincion tradicional entre prestacion de servicios y realiza-
cién de actividades administrativas contemplada en los articulos 2 LGT y 6 de la LTPP (su-
puestos que presentan ciertas diferencias conceptuales, pues no toda actividad administra-
tiva implica necesariamente la prestacion de un servicio publico, como ha puesto de mani-
fiesto el Tribunal Supremo en su sentencia de 22 de mayo de 1996 relativa a la actividad
documental de las Administraciones 21), pero va mas alla, al incluir en la descripcion que
del hecho imponible se realiza en su articulo 7 la entrega de bienes como hecho con sus-
tantividad propia que da lugar a un tipo concreto de tasa: la que denomina en su articulo
13.c) tasa por la venta de bienes.

La distincién no es baladi, pues va a tener su reflejo en la cuantificacion de la tasa, que
comprendera el coste conjunto del servicio, el coste de la actividad administrativa o el valor
del bien 22,

La entrega de bienes, prestacion de servicios o realizacion de actividades ha de efec-
tuarse en régimen de Derecho Publico, entendiéndose cumplido este requisito segln el ar-

torizacion, respecto al afio en curso y el 1 de enero en los sucesivos afios. En aquellos supuestos de
concesiones en que el término inicial se vincule a la fecha de extincién de otra concesion o a la fecha
de finalizacién de obras que ejecuta la autoridad portuaria, el devengo se producira en esas fechas el
primer afio y el 1 de enero en los sucesivos afios.

21 RJ 1996/4918.

22 \/éase en este sentido MARTIN FERNANDEZ, J. y ANEIROS PEREIRA, J.: La Ley 8/1989, de
13 de abril, de tasas y precios puablicos, cit., p. 68; y RUIZ GARIJO, M.: Problemas actuales de las
tasas, Lex Nova, Valladolid, 2002, p. 120.
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111.2 . Clases de tasas autonémicas

La enumeracion de supuestos de hecho que constituyen su hecho imponible sirve de
base al legislador gallego para distinguir cuatro tipos de tasas en su articulo 13:

111.2.a. Tasas por servicios administrativos (articulos 21 a 25)

Incluyen todas aquellas tasas cuyo hecho imponible consista en la prestacion de un ser-
vicio administrativo que se refiera, afecte o beneficie de un modo particular a los sujetos
pasivos.

Puede tratarse de tasas por la concesion de autorizaciones, permisos, licencias, guias,
expedicion de titulos, o documentos que faculten al sujeto pasivo para realizar una activi-
dad sometida legalmente a dicha condicién previa, por la inscripcion en registros, matricu-
las , por la verificacion de documentos, expedicion de certificaciones, copia de archivos ,
elaboracion de documentos acreditativos de informacion que obre en archivos o registros
publicos, etc.

Ahora bien, no se exige este tipo de tasas cuando el servicio administrativo consista en
compulsas o cotejos de documentos que hayan de acompafiarse a solicitudes, escritos o co-
municaciones presentados por el ciudadano y realizados en el &mbito de actuacién de los
registros segun lo dispuesto en el articulo 38.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn.

111.2.b. Tasas por servicios profesionales (articulos 26 a 32)

Son aquellas cuyo hecho imponible consiste en la prestacion, por parte de profesiona-
les facultativos al servicio de las Administraciones Publicas autonémicas de los servicios
que se refieran, afecten o beneficien de un modo particular a los sujetos pasivos, previa so-
licitud de éstos, ya se trate de servicios administrativos, analogos a los sometidos a la tasa
por servicios administrativos, cuando la prestacion de los mismos requiere que se lleve a
cabo bajo la direccion de un profesional facultativo; o servicios de asesoramiento, consul-
ta, direccion técnica de obras, emision de informes, andlisis, dictdmenes u opiniones profe-
sionales y, en general, actividades que exigen la cualificacion que tiene el profesional que
las presta.

111.2.c. Tasas por venta de bienes (articulos 33 a 37)

En esta modalidad el hecho imponible viene representado por la entrega por parte de las
Administraciones de la Comunidad Auténoma de Galicia de los bienes solicitados. Cuan-
do el suministro del bien consista en entregas parciales, el hecho imponible se entendera re-
alizado en cada una de ellas.
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contemplado en norma de rango legal y siempre dentro de los limites dispuestos por la
misma, sin que, en ningun caso la cuantia pueda exceder , en su conjunto, del coste total de
produccion del bien, servicio o actividad (articulo 11).

En efecto, como ha sefialado el Tribunal Constitucional en la STC 233/1999 , la mayor
flexibilidad de la reserva de Ley en materia de tasas se explica porque la colaboracion del
reglamento "puede ser especialmente intensa en la fijacion y modificacion de cuantias... y
de otros elementos de la prestacion dependientes de las especificas circunstancias de los
distintos tipos de servicios y actividades. En cambio, esta especial intensidad no puede
predicarse de la creacidn ex novo de dichas prestaciones ya que en este &mbito la posibi-
lidad de intervencién reglamentaria resulta sumamente reducida puesto que sélo el legis-
lador posee la facultad de determinar libremente cuales son los hechos imponibles y qué
figuras juridico tributarias prefiere aplicar en cada caso".

Por otra parte, la aplicacion de una tasa establecida a supuestos concretos de utilizacion
privativa, ocupacion o aprovechamiento especial del dominio pablico de la Comunidad Au-
tonoma de Galicia, venta de bienes, realizacion de actividades o prestacion de servicios
puede hacerse en la Ley de Presupuestos de cada afio 29. Asimismo, en dicha Ley, se po-
dran modificar y actualizar las cuotas tributarias correspondientes a las tasas vigentes.

que insiste en que, en todo caso, la Ley es limite de la potestad reglamentaria, debiendo cefiirse ésta,
en todo caso, a los parametros fijados por aquélla. Asi, las disposiciones reglamentarias pueden con-
cretar el establecimiento de una tasa, pero sélo partiendo de los elementos esenciales del tributo que
deben estar prefijados en la Ley. Véase a modo de ejemplo las SSTC 37/1981, 19/1987, y la trascen-
dental 185/1995, en las que se insiste en que ,si bien la cuantia constituye un elemento esencial de
toda prestacion patrimonial (amparada, por tanto, por la reserva de Ley), ésta no comprende todos los
elementos determinantes de la indicada cuantia. En definitiva, pueden preverse remisiones a la po-
testad reglamentaria siempre que no constituyan "una degradacion de la reserva formulada por la.
Constitucion en favor del legislador".

29 En uso de esta potestad establecida en el articulo 9.4 de la Ley, se aplican las tasas ya existentes a
los siguientes nuevos servicios prestados por la Administracion autonémica de Galicia: expedicion de
tarjetas de tacografo digital en el sector de los transportes por carretera, consecuencia de la entrada
en vigor de disposiciones comunitarias dirigidas a la harmonizacion de las condiciones de competen-
cia entre transportistas; tramitacion de las concesiones de television y radio digital; informes de eva-
luacién de ensayos clinicos y de los estudios post-autorizacion para medicamentos de uso humano y
productos sanitarios, consecuencia de la entrada en vigor do Real Decreto 223/2004, do 6 de febrero;
expedicion de autorizaciones ambientales; autorizaciones para la celebracion de pruebas deportivas
en las vias publicas; inscripciones provisionales de maquinas de juego; y, autorizaciones para la fa-
bricacién de productos sanitarios a medida.
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111.3.c . Principio de equivalencia (articulo 11)

Pese a que la CE no lo reconoce como uno de los principios que informan nuestro sis-
tema tributario, si lo hace la Ley 6/2003, al igual la LTPP (articulos 7 LTPP) y la LOFCA
(articulo 7.3), de tal manera que su combinacién con el principio de capacidad econémica
servira para la determinacion de la cuantia de las tasas.

El principio de equivalencia hace referencia a la necesidad de correspondencia entre la
tributacion y la utilidad derivada del gasto publico, de tal manera que la persona que se be-
neficia de un servicio o actividad administrativa, se vea obligada a satisfacer una tasa equi-
valente 34,

Opera, por lo tanto, como un limite a la cuantia de las tasas, y en cuanto tal ha sido re-
cogido por el articulo 11 de la Ley 6/2003 que sefiala en idénticos términos que el articulo
7 LTPP que "el rendimiento total previsible de la tasa no podra exceder, en su conjunto, del
coste total de produccién del bien, servicio o actividad".

Puede afirmarse, asi, que en la fijacion de la cuantia de esta clase de tributo este princi-
pio tiene un mayor peso que el principio de capacidad econémica, hasta el punto de que
constituyen una auténtica contraprestacion del servicio o actividad administrativa ; carac-
teristica que los diferencia de los impuestos, que son tributos exigidos sin contraprestacion
y cuyo hecho imponible, constituido por negocios, actos o hechos, de naturaleza juridica o
econémica, pone de manifiesto la capacidad contributiva del mismo sujeto, como conse-
cuencia de la posesion de un patrimonio, la circulaciéon de los bienes o la adquisicién o
gasto de renta.

111.4. Sujetos pasivos

A diferencia de la Ley estatal (articulo 16 de la LTPP) no existe un articulo que defina
con caracter general los sujetos pasivos de las tasas de la Comunidad Auténoma de Gali-
cia, sino que se definen con caracter especifico para cada una de las modalidades de tasas
contempladas por la Ley 6/2003 en atencion a su hecho imponible. Asi, tienen tal conside-

34 | a predominancia de este principio sobre el de capacidad econdmica en las tasas es lo que ha lle-
vado a algunos autores a definir esta clase de tributo en relacion con el mismo. Asi , PUGLIESE con-
sidera la tasa una compensacion especial, por un servicio individual prestado por el Estado u otro Ente
publico al ciudadano y solicitado por éste (Le tasse nella scienza en el Diritto positivo italiano,
Cedam, Padova, 1930, p. 5); y, de la misma manera, SELIGMAN define la tasa como el pago por un
servicio administrativo del cual se deriva un beneficio especial y cuantificable (Essays in taxation,
London, 1925, pag. 412).
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rizacion, respecto al afio en curso y el 1 de enero en los sucesivos afios (articulos 14.1.a 'y
41 Ley 6/2003).

Las tasas por la venta de bienes se devengan en el momento de la entrega del bien, y,
en aquellos casos en que la entrega del bien se realice de manera periddica a consecuencia
de la realizacion de una suscripcion por el sujeto pasivo, la tasa se devengara en el momento
en que se realice dicha suscripcion (articulos 14.1.a'y 36 Ley 6/2003).

Por altimo, las tasas por la prestacion de servicios profesionales se devengan cuando se
inicia la prestacion del servicio, sin perjuicio de las especialidades que se sefialan en el ar-
ticulo 31.2 y 3 (articulos 14.1.a y 31 Ley 6/2003).

Cuando las tasas se devenguen periddicamente, una vez notificada la liquidacion co-
rrespondiente al alta en el respectivo registro, padron o matricula, pueden notificarse co-
lectivamente las sucesivas liquidaciones mediante anuncios en el "Diario Oficial de Gali-

cia".
111.6. Cuota tributaria

La ley gallega fija en su articulo 15 el importe de las tasas de una manera esencialmen-
te igual a la LTPP estatal (articulo 19 LTPP), si bien contiene algunas especialidades que a
continuacion examinaremos.

Asi, al igual que en la norma estatal, la cuota tributaria puede consistir en una cantidad
fija sefialada al efecto, determinarse por aplicacion de un tipo de gravamen sobre una base
imponible, o bien establecerse por aplicacién de ambos métodos conjuntamente (articulo
15.1); teniendo en todo caso presente el limite maximo impuesto por el principio de equi-
valencia contemplado en el articulo 11, en cuya virtud la cuantia en ningln caso podra ex-
ceder, en su conjunto, del coste total de produccion del bien, servicio o actividad, o, en los
casos de utilizacion privativa, ocupacion o aprovechamiento especial del dominio publico
de la Comunidad Auténoma de Galicia, del valor de mercado correspondiente o el de la uti-
lidad derivada de la misma.

Asi las cosas, si bien las cuotas han de establecerse atendiendo al coste medio real o pre-
visto para la entrega del bien, prestacion del servicio o realizacion de la actividad de que se
trate, o, en su defecto, al valor de la prestacion recibida (excepto en la tasa por utilizacion
privativa, ocupacion o aprovechamiento especial del dominio pablico de la Comunidad Au-
tonoma de Galicia, que se fija tomando como referencia el valor de mercado correspon-
diente o el de la utilidad derivada de aquélla); en la determinacion de dicho importe han de
tenerse en consideracion no sdlo los costes directos, sino también los indirectos, incluyen-
do los de caréacter financiero, amortizacion del inmovilizado, costes de inversion y, en su
caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento, expansion y desarrollo razonable del
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A diferencia de lo que sucede con la LTPP (articulo 21 LTPP), que sdlo contempla el
pago como modo de extincién de la obligacion tributaria, la Ley 6/2003 prevé las dos for-
mas de extincion normal de la misma : el pago, al sefialar en su articulo 16 que éste "se efec-
tuard mediante ingreso en el tesoro de la Hacienda gallega, con arreglo a las modalidades
reglamentariamente establecidas. Podra igualmente autorizarse el pago de las tasas me-
diante el empleo de efectos timbrados de la Comunidad Auténoma de Galicia en los tér-
minos que reglamentariamente se determinen"; y la prescripcion , al remitirse en su articu-
lo 20 en "todo lo relativo a la prescripcion e infracciones y sanciones..."a la Ley General
Tributaria y demas disposiciones generales en materia tributaria (articulos 66 y siguientes
que establecen un plazo de prescripcion de cuatro afios).

Es de destacar que el apartado 5 del articulo 16 de la Ley ha sido modificado por la Ley
14/2004, de 29 diciembre 37, con el fin de adaptarlo a las novedades introducidas por la
LGT en materia de aplazamientos y fraccionamientos del pago, remitiéndose este precepto
en su redaccion actual a lo dispuesto en la materia por la LGT.

Las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Galicia pueden exigir el
pago en cualquier momento entre la solicitud y el devengo, o bien en el momento de la so-
licitud cuando ésta coincida con el devengo. También puede exigirse el anticipo o deposi-
to previo del importe total o parcial de las tasas en la forma que, a propuesta de la Conse-
lleria competente en materia de Hacienda, se determine reglamentariamente. De no produ-
cirse el mismo, los sujetos activos han de denegar la utilizacién privativa, ocupacion o
aprovechamiento especial del dominio publico, la entrega del bien, prestacion del servicio
o realizacion de la actividad cuando el sujeto pasivo incumpla el pago (articulo 16.1 y 2).

Cuando la actuacién administrativa que constituye el hecho imponible ya se hubiera re-
alizado, la Administracion ha de acudir a la via apremio para el cobro de las deudas tribu-
tarias por las tasas devengadas y no satisfechas en los plazos establecidos reglamentaria-
mente, conforme a la normativa que sea de aplicacion (articulo 16.6).

De la misma manera, cuando, por causas no imputables al sujeto pasivo, no se hubiera
llevado a cabo el hecho imponible procede la devolucion de las cantidades que el contri-
buyente hubiera pagado (articulo 16.2).

Por su parte, la fiscalizacion, el control contable y las funciones de inspeccion finan-
ciera y tributaria, asi como la potestad sancionadora en la materia, corresponden a la Con-
selleria competente en materia de Hacienda. De la misma manera, las funciones relativas a
los procedimientos de recaudacion corresponden a la Conselleria competente en materia de

371G 2004, 387.
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De esta definicion se desprenden las siguientes caracteristicas de este tipo de ingresos
no tributarios:

- pese a su similitud con los tributos, particularmente con las tasas, no son tributos
(prestaciones pecuniarias nacidas ex lege), sino que constituyen auténticas contraprestacio-
nes pecuniarias (precios) nacidas de un contrato de Derecho publico entre el ente y el suje-
to pasivo.

- coinciden con las tasas en que se exigen por la prestacion de servicios o realizacion de
actividades efectuadas en régimen de Derecho publico, pero, a diferencia de éstas, es nece-
sario que, prestandose también tales servicios o actividades por el sector privado, sean de
solicitud voluntaria por parte de los administrados.

1V.1.b. Obligados al pago

Estan obligados al pago las personas fisicas o juridicas que soliciten las actuaciones ad-
ministrativas determinantes de su exigibilidad, si bien el articulo 45 se limita a sefialar ge-
néricamente que estaran obligados al pago "quienes, en cada caso, determine la norma que
los establezca”.

1V.1.c. Establecimiento

Asumiendo las consideraciones hechas por el TC en la STC 185/1995, su estableci-
miento no esta sometido al principio de reserva de ley. Asi, el articulo 47, de manera simi-
lar a lo que sucede con el articulo 26.1 de la LTPP estatal, establece su fijacion por Decre-
to, a propuesta de la Conselleria de la que dependa el 6rgano o entidad oferente 40,

IV.1.d. Cuantia
Al igual que los precios publicos estatales y locales (articulos 25 LTPP y 44.1 LHL), su

cuantia ha de fijarse de manera que "cubra como minimo los costes econdmicos derivados
del servicio o de las actividades prestadas” (articulo 46).

privativa del dominio publico, hasta ese momento consideradas tasas y que, de esta manera, queda-
ban al margen del principio de reserva de Ley.

40 Dicha propuesta debe incluir una memoria econdmica que contenga informacion suficiente res-
pecto al coste de prestacion de los bienes o servicios de que se trate, asi como una justificacion de la
politica de precios propuesta, suficiente para cubrir los costes totales, sin perjuicio de la posible sub-
vencién reguladora correspondiente. Asimismo, se requiere un informe favorable la Conselleria com-
petente en materia de Hacienda sobre la misma.
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I1V.2.Precios privados

En contraposicién a los precios publicos, tienen la consideracién de precios privados
segln la Ley 6/2003 las contraprestaciones por la prestacion de servicios o la realizacion
de actividades efectuadas en régimen de Derecho privado cuando, prestandose también
tales servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de
los administrados (articulo 50). Los actos, negocios y, en general, relaciones juridicas que
se deriven de los mismos , en consecuencia, se rigen por las normas de Derecho privado
que resulten de aplicacion (articulo 53 41).

Al igual que los precios publicos, su establecimiento se atribuye a las Consellerias co-
rrespondientes, previo informe favorable de la de Economia y Hacienda (articulo 51). La
norma que fije estos precios ha de ser publicada en el "Diario Oficial de Galicia".

Su gestion se atribuye a las Administraciones publicas de la Comunidad competentes,
que quedan sometidos a las mismas obligaciones sefialadas para los precios publicos, en
virtud de la remision que el articulo 52 efectla al articulo 48 de la norma.

V. Instrumentos reguladores: exacciones y subvenciones

El Titulo Il de la Ley 6/2003,articulos 54 a 56, se dedica a lo que ésta ha dado en lla-
mar instrumentos reguladores. No se trata, como a primera vista pudiera pensarse, de una
nueva categoria de ingresos publicos, sino de una especie de cajon de sastre comprensivo
tanto de ingresos (las exacciones, a las que reconoce en su articulo 56 naturaleza tributaria)
como de gastos (las subvenciones) creado por el legislador autonémico para dar cabida a
dos figuras de marcado caracter extrafiscal; pues, como expresamente se reconoce en el
propio texto legal (articulo 54) se trata de medios utilizados con la intencion de influir sobre
el consumo de ciertos bienes o servicios.

Asi, la aplicacion de una exaccion reguladora determina una tarifa para el consumidor
0 usuario superior al importe normalmente percibido por la institucién o entidad oferente
del bien o servicio de que se trate (efecto desincentivador). Por el contrario, cuando el efec-
to que se busca, es, precisamente, incentivar el consumo del bien o servicio, se optara por
la utilizacion de una subvencion reguladora que permite aplicar a los consumidores precios
o tarifas inferiores al coste de produccién de los bienes o servicios.

41 En este articulo se constata la existencia de un error en su redaccion, pues cuando alude a los in-
gresos que "hayan de calificarse como precio privado con arreglo al articulo 49", quiere en realidad
remitirse a la definicion que de los mismos se realiza en el articulo 50.
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Lei 6/2003, do 9 de decembro, de taxas, prezos e exaccions reguladoras da Comu-
nidade Auténoma de Galicia.

O obxectivo desta lei é a adaptacion da lexislacion en materia de taxas e prezos da nosa
Comunidade Auténoma & doutrina exposta polo Tribunal Constitucional na Sentencia
185/1995, do 14 de decembro, onde establece uns criterios de definicion deses conceptos
distintos dos que figuran na nosa lexislacion vixente; a sentencia do alto tribunal que fixa
eses criterios tifia como motivo un recurso de inconstitucionalidade dirixido contra a Lei
8/1989, do 13 de abril, de taxas e prezos publicos do Estado, e nesta, entre outros artigos,
decléranse inconstitucionais os que definen aqueles ingresos. Obviamente, ainda que a le-
xislacion vixente na nosa Comunidade, Lei 13/1991, do 9 de decembro, de taxas, prezos e
exaccions reguladoras da Comunidade Auténoma de Galicia, non se ve directamente afec-
tada pola sentencia citada, como 0s seus conceptos estan inspirados nos da lexislacién es-
tatal, si que se fai conveniente realiza-la debida adecuacion.

A sentencia referida declaraba a inconstitucionalidade de determinados artigos desa lei
no sentido de entender que certos ingresos, que ata daquela constituian prezos puablicos e
quedaban fora da érbita do principio de reserva de lei, en tanto e en canto participan das
notas caracteristicas das prestacions patrimoniais publicas polo seu grao de continuidade ou
necesidade para un adecuado desenvolvemento persoal ou social, necesitan norma con
rango de lei para o seu establecemento.

O obxectivo antes manifestado podiase conseguir por dous procedementos posibles:
modificando concretamente a lexislacién vixente no que fose necesario ou promulgando
unha nova lei que a derrogase; optouse pola segunda alternativa por entender que é a me-
llor férmula para preserva-lo principio de seguridade xuridica mediante unha maior clari-
dade na normativa.

A lei que se derroga, no que se refire as taxas, ten o caracter de lei de bases, que foi de-
senvolvida polo Decreto lexislativo 1/1992, do 11 de abril; o uso desa técnica lexislativa es-
taba xustificado polo estado naquel momento existente de confusion e proliferacion de nor-
mas que facia dificil un cofiecemento practico e unitario de todalas tarifas que correspon-
dian &s taxas de toda a actividade da Administracion autondmica. Non é a situacion actual
e polo tanto optouse por establecer esas tarifas nos correspondentes anexos do texto.

A estructura desta lei consta de tres titulos, dias disposicions adicionais, unha transito-
ria, unha derrogatoria, catro derradeiras e cinco anexos.

O titulo I, Disposicions xerais, contén un conxunto de disposicions comuns a totalida-
de dos instrumentos financeiros e reguladores que se establecen na lei: taxas, prezos e mais
exaccions e subvencidns reguladoras.

O titulo Il regula os instrumentos financeiros e dedicalle un capitulo a cada un deles: o
primeiro as taxas, o segundo s prezos publicos e o terceiro 0s prezos privados.

As tarifas ou as contias que deben satisfacerse por taxas vefien determinadas nos ane-
X0s correspondentes: no primeiro, 0s supostos da taxa por servicios administrativos; no se-
gundo, os correspondentes & taxa por servicios profesionais, modalidade de actuacions ad-
ministrativo-facultativas; no terceiro, os da taxa por servicios profesionais, modalidade de
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2. O rendemento proveniente deles aplicarase integramente & orzamento de ingresos
que corresponda, e o seu ingreso deberase realizar nas caixas do tesouro da Facenda gale-
ga ou, a través das entidades financeiras colaboradoras, nas contas autorizadas pola conse-
lleria competente en materia de facenda.

3. Cando os suxeitos referidos no artigo 3 entreguen bens ou presten servicios para 0s
gue exista demanda, deberanse aplica-los instrumentos financeiros que sexan utilizables de
acordo coas normas desta lei.

4. Para este fin, todo proxecto de creacion dunha entidade ou incluso de oferta dun novo
ben ou servicio, independentemente doutros requisitos, debera ir acompafiado dunha me-
moria econoémica elaborada pola conselleria correspondente, na que, ademais de valora-la
conveniencia do proxecto, se propofieran os instrumentos financeiros que, de se-lo caso,
sexan aplicables. Idéntico procedemento esixirase para 0s supostos de modificacion das
contias dos instrumentos 6s que se refire esta lei. Sobre a devandita memoria emitira in-
forme a conselleria competente en materia de facenda.

Artigo 5. Responsabilidades.

1. As autoridades, os funcionarios publicos, os axentes ou asimilados que de forma vo-
luntaria e culpable esixan indebidamente un instrumento financeiro dos establecidos nesta
lei ou que o fagan en contia superior & establecida incorreran en falta disciplinaria moi
grave, sen prexuizo das responsabilidades doutra orde que puidesen derivar da sta actua-
cion.

2. Cando adopten na mesma forma resolucions ou realicen actos que infrinxan esta lei
e as demais normas que regulamentan esta materia, estaran obrigados ademais a indemni-
zaren a Facenda publica polos prexuizos causados.

Artigo 6. Normativa aplicable.

1. Os instrumentos financeiros regulados nesta lei rexeranse polas normas contidas nela
e polas normas regulamentarias dictadas no seu desenvolvemento.

2. Serén aplicables o texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Ga-
licia e maila Lei xeral tributaria e as demais disposiciéns xerais en materia tributaria, asi
como aquelas disposiciéns dictadas no seu desenvolvemento, en canto resulten aplicables,
de acordo co réxime xuridico establecido nesta lei en concreto para cada instrumento fi-
nanceiro.

3. Os instrumentos financeiros transferidos no marco da transferencia de competencias
do Estado & Comunidade Auténoma ou das corporacions locais galegas & Comunidade Au-
tonoma rexeranse polo disposto nas disposicions transitorias dos decretos de traspaso. No
caso de silencio das normas de traspaso, seran aplicables as normas autondmicas en toédo-
los seus termos, a excepcién do disposto no paragrafo seguinte, desde o momento no que
tefia efectividade o traspaso das competencias, dos servicios ou dos bens que dean lugar 0
instrumento financeiro correspondente.

Nos supostos de prestaciéns de servicios, realizacions de actividades ou entrega de bens
a consecuencia da transferencia de competencias do Estado ou das corporacions locais ga-
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Artigo 9. Reserva de lei.

1. O establecemento das taxas e a regulacién dos seus elementos esenciais faranse me-
diante norma con rango de lei do Parlamento de Galicia.

2. Para os efectos previstos no apartado anterior son elementos esenciais das taxas: o
feito impofiible, o suxeito pasivo, a base impofiible, a cota tributaria e o devengo.

3. Asi mesmo, a lei regulara o establecemento, a supresion e a prérroga de exencions e
bonificacidns.

4. A aplicacién dunha taxa establecida a supostos concretos de utilizacion privativa,
ocupacion ou aproveitamento especial do dominio publico da Comunidade Auténoma de
Galicia, venda de bens, realizacion de actividades ou prestacion de servicios poderase facer
na Lei de orzamentos de cada ano.

Asi mesmo, na devandita lei, poderanse modificar e actualiza-las cotas tributarias co-
rrespondentes as taxas vixentes.

5. Non se poderan establecer taxas que non sexan consecuencia da utilizacién privati-
Vva, a ocupacion ou 0 aproveitamento especial do dominio publico da Comunidade Autono-
ma de Galicia ou da subministracion ou entrega, prestacion ou realizacion dalgun ben, ser-
vicio ou actividade, respectivamente.

6. Sen prexuizo do establecido no apartado 2, a cota tributaria podera ser fixada regula-
mentariamente cando asi estea previsto en norma de rango legal e sempre dentro dos limi-
tes dispostos por ela.

Artigo 10. Principio de capacidade econdmica.

En canto as caracteristicas do tributo o permitan, terase en conta, para a fixacion da cota
tributaria das taxas, a capacidade econémica do suxeito pasivo, en especial cando se esta-
blezan consumos ou se impofian actividades susceptibles de afectaren a tddolos cidadans.

Artigo 11. Principio de equivalencia.

1. O rendemento total previsible da taxa non podera exceder, no seu conxunto, do custo
total de produccion do ben, do servicio ou da actividade.

2. No caso da taxa pola utilizacién privativa, a ocupacion ou o aproveitamento especial
do dominio publico da Comunidade Auténoma de Galicia tomarase como referencia o valor
de mercado correspondente ou o da utilidade derivada daquela.

Artigo 12. Supostos de non suxeicion.
Non se lles esixiran taxas 0s suxeitos 8s que se refire o artigo 3 desta lei.

Artigo 13. Clases de taxas.

1. Por esta lei establécense as taxas seguintes:

a) A taxa por servicios administrativos.

b) A taxa por servicios profesionais.

¢) A taxa por venda de bens.

d) A taxa por utilizacién privativa, ocupacion ou aproveitamento especial do dominio
publico da Comunidade Auténoma de Galicia.
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custos directos e indirectos que contribian & formacion do custo total do servicio ou da ac-
tividade, consonte o disposto no punto anterior, asi como unha prevision tocante 6 custo
unitario que lle corresponde a aquel e mais unha proposta da cota tributaria aplicable.

5. Cando a utilizacién privativa, a ocupacion ou o aproveitamento especial do dominio
publico da Comunidade Auténoma de Galicia leven aparellado unha destruccion ou dete-
rioracion del non previstas na memoria econémico-financeira, o beneficiario, sen prexuizo
do pagamento da cota tributaria correspondente, estara obrigado 0 reintegro do custo total
dos respectivos gastos de reconstruccion ou reparacion. De os danos resultaren irreparables,
a indemnizacidn consistira nunha contia igual 6 valor dos bens destruidos ou 6 importe da
deterioracion dos danados.

6. As cotas tributarias revisaranse como minimo cada cinco anos, basedndose nos re-
xistros de gastos e ingresos e na correspondente memoria econdmico-financeira sobre o
custo e a actividade realizada. Non obstante, estas cotas tributarias poderan ser obxecto de
actualizacion anual na Lei de orzamentos en funcion das variacions do custo econdmico
motivadas pola fluctuacion dos indices dos prezos 6 consumo e dos incrementos das retri-
buciéns do persoal adscrito 6s mencionados 6rganos, organismos autbnomos ou entidades
de dereito publico.

Artigo 16. Pagamento.

1. O pagamento das taxas poderase esixir ben en calquera momento entre a solicitude e
0 devengo ou ben no momento da solicitude cando esta coincida co devengo.

Tamén se podera esixi-la anticipacién ou o deposito previo do importe total ou parcial
das taxas na forma que, por proposta da conselleria competente en materia de facenda, se
determine regulamentariamente.

2. Os suxeitos activos ds que se refire o artigo 3 desta lei denegaran a utilizacion priva-
tiva, a ocupacion ou o aproveitamento especial do dominio publico da Comunidade Autd-
noma de Galicia, a entrega do ben, a prestacion do servicio ou a realizacion da actividade
cando o suxeito pasivo incumpra o pagamento. Asi mesmo devolvera as cantidades que per-
cibise cando, por causas non imputables @ suxeito pasivo, non se levase a cabo o feito im-
pofiible.

3. O pagamento das taxas efectuarase mediante ingreso no tesouro da Facenda galega,
de acordo coas modalidades regulamentariamente establecidas.

4. Poderase autorizar igualmente o pagamento das taxas mediante o emprego de efec-
tos timbrados da Comunidade Autdnoma de Galicia nos termos que regulamentariamente
se determinen.

5. O pagamento das taxas poderase adiar ou fraccionar na forma e nas condicions regu-
lamentariamente determinadas. Nestes casos, as cotas adiadas devengaran o xuro de mora
vixente e deberanse garantir mediante hipoteca, pefior, aval bancario ou outra garantia su-
ficiente, agas que sexan inferiores & cifra que por orde fixe o conselleiro competente en ma-
teria de facenda.

6. A Administracion esixira pola via de constrinximento as débedas tributarias polas
taxas devengadas e non satisfeitas nos prazos establecidos regulamentariamente, de acordo
coa normativa que sexa aplicable.
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Seccion 22
Taxa por servicios administrativos

Artigo 21. Feito impofiible.

1. Constitte feito impofiible da taxa por servicios administrativos a prestacion, por parte
dos suxeitos relacionados no artigo 3 desta lei, de calquera servicio administrativo que se
refira, afecte ou beneficie dun modo particular os suxeitos pasivos, en cada unha das mo-
dalidades seguintes:

a) Modalidade de autorizacions: pola concesién de autorizacions, permisos, licencias,
guias, expedicion de titulos, dilixenciamento de libros e, en xeral, documentos que faculten
0 suxeito pasivo para realizar unha actividade sometida legalmente & devandita condicion
previa.

b) Modalidade de rexistro: pola inscricién en rexistros, matriculas ou relacions manti-
das pola Administracion en tanto que resulte obrigado para o desenvolvemento dunha acti-
vidade ou o exercicio dun dereito por parte do suxeito pasivo.

¢) Modalidade de certificacions: pola verificacion de documentos, expedicion de certi-
ficacidns, copia de arquivos e elaboracion de documentos acreditativos de informacion que
conste en arquivos ou rexistros publicos.

2. Non se esixira a taxa por servicios administrativos cando se trate de compulsas ou co-
texos de documentos que se deban achegar a solicitudes, escritos ou comunicacions pre-
sentados polo cidadan e realizados no ambito de actuacion dos rexistros consonte o disposto
no artigo 38.5 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions
publicas e do procedemento administrativo coman.

Artigo 22. Suxeitos pasivos.
1. Son suxeitos pasivos contribuintes da taxa as persoas fisicas ou xuridicas que solici-
ten ou provoquen as actuaciéns administrativas que constitien o feito impofiible.

2. Tamén teran a consideracion de suxeitos pasivos as herdanzas xacentes, as comuni-
dades de bens e as demais entidades carentes de personalidade xuridica que constitdan unha
unidade econémica ou un patrimonio separado susceptible de tributacion.

Artigo 23. Exencions.

Gozaran de exencion desta taxa:

1.-A expedicion de certificados de retribucions satisfeitas pola Xunta de Galicia co ob-
xecto de xustificacion en relacién co imposto sobre a renda das persoas fisicas.

2.-A expedicion de certificados e compulsa que o persoal da administracion solicite res-
pecto de necesidades propias do posto de traballo ou da relacion de servicios.

3.-0Os alumnos por calquera actuacion en materia de ensinanzas non universitarias.

4.-As compulsas realizadas nas oficinas de emprego para os desempregados na tramita-
cién de expedientes que sexan competencia das devanditas oficinas.

5.-A inscricion nas convocatorias para a seleccién de persoal da Comunidade Autono-
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Para os efectos da exaccion do tributo, as actividades de inspeccion e control sanitario
que se inclien dentro do feito impofiible da tarifa 08 da modalidade de actuacions admi-
nistrativo-facultativas cataloganse da seguinte forma:

a) Inspeccions e controis sanitarios ante mortem para a obtencion de carnes frescas de
gando bovino,porcino e xabaris, ovino, caprino e outros ruminantes, coellos e caza menor
de pluma e pelo, solipedos-équidos, aves de curral e outras especies.

b) Inspeccions e controis sanitarios post mortem dos animais sacrificados para a obten-
cién das mesmas carnes frescas.

¢) Control documental das operaciéns realizadas no establecemento.

d) Control e selado das canais, visceras e sobras destinadas 6 consumo humano, asi
como marcaxe das pezas obtidas nas salas de despezamento.

e) Control das operacions de almacenamento de carnes frescas para o consumo huma-
no, desde 0 momento no que asi se estableza, agas as relativas a pequenas cantidades rea-
lizadas en locais destinados & venda 6s consumidores finais.

Para os efectos da exaccion do tributo, as actividades de inspeccion e control sanitario
que se inclien dentro do feito impofiible da tarifa 36 da modalidade de actuacions admi-
nistrativo-facultativas cataloganse da seguinte forma:

-Control de determinadas substancias e residuos en animais e os seus productos, na
forma prevista pola normativa vixente.

3. No suposto da tarifa 99 da modalidade de actuacidns profesionais, relacionada no
anexo 3, o feito impofiible estara constituido, segundo cada caso, polas seguintes opera-
cions:

-Na tarifa X-1, a utilizacion das augas do porto, instalaciéns de sinais maritimos e bali-
zamento, canles de acceso, esclusas (sen inclui-lo amarre, o remolque ou a sirgaxe nela) e
pontes mdbiles, obras de abrigo e zonas de ancoraxe, e seralles aplicable na contia e nas
condiciéns que se indican no anexo 3 a tddolos barcos que entren nas augas do porto.

-Na tarifa X-2, 0 uso das obras de atracada e dos elementos fixos de amarre e defensa,
e seralles aplicable na contia e nas condicidns que se indican no anexo 3 a tédolos barcos
que utilicen as obras e os elementos antes sinalados que fosen construidos total ou parcial-
mente pola Administracion portuaria ou que sexan propiedade dela.

-Na tarifa X-3, a utilizacion polas mercadorias e polos pasaxeiros que embarquen, de-
sembarquen, transborden ou efectiien transito maritimo ou terrestre das zonas de manobra,
manipulacion e transito, dos accesos e vias de circulacion terrestres viarias e ferroviarias e
doutras instalacions portuarias fixas. Asi mesmo, incldese no feito impofiible a sta utiliza-
cién polas mercadorias ou polos pasaxeiros que accedan ou saian da zona de servicio do
porto por via terrestre sen utilizar en ningin momento a via maritima, agas que tefian como
orixe ou destino instalacions fabris, de transformacion, loxisticas ou de almacenaxe situa-
das na zona de servicio do porto.

-Na tarifa X-4, a utilizacion polos buques pesqueiros en actividade e os productos da
pesca maritima fresca das augas do porto, das instalacions de balizamento, dos peiraos, das
bacias, das zonas de manipulacién e mais dos servicios xerais ou de policia.

-Na tarifa X-5, a utilizacién polas embarcacions deportivas ou de lecer, e polos seus tri-
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2.-Na tarifa 36 da modalidade administrativo-facultativa, relacionada no anexo 2:

-Na tarifa relativa 6 control de substancias e residuos en animais e 0s seus productos, 0s
titulares da explotacién dos establecementos onde se leven a cabo os citados controis e ana-
lises.

Dous.-Os suxeitos pasivos anteriores deberanlles trasladar, cargando o seu importe en
factura, a taxa correspondente ds interesados que solicitasen a prestacion do servicio ou
para os que se realicen as operacions de sacrificio, despezamento, almacenamento ou con-
trol de determinadas substancias e residuos animais e 0s seus productos descritos no artigo
26.2, e procederan posteriormente & seu ingreso a favor da Comunidade Auténoma, na
forma que regulamentariamente se estableza.

No caso de que o interesado, & stia vez, lle adquirise o gando en vivo a un terceiro, para
sacrificio, podera esixir deste o importe da taxa correspondente 6 concepto da tarifa 36 da
modalidade administrativo-facultativa.

Tres.-Entenderase que son interesados non s6 as persoas fisicas ou xuridicas que solici-
ten os mencionados servicios, sendn tamén as herdanzas xacentes, as comunidades de bens
e as demais entidades que, ainda que non tefian personalidade xuridica de seu, constitGan
unha unidade econdmica ou un patrimonio separado.

5. Na tarifa 99 da modalidade de actuaciéns profesionais, relacionada no anexo 3, seran
suxeitos pasivos as seguintes persoas ou entidades:

-Das tarifas X-1 e X-2, os armadores ou 0s Seus representantes ou os consignatarios dos
barcos que utilicen os servicios gravados.

-Da tarifa X-3, os armadores ou os consignatarios dos barcos que utilicen o servicio e
os propietarios do medio de transporte cando a mercadoria entre e saia do porto por medios
exclusivamente terrestres.

-Da tarifa X-4, o armador do buque ou quen na sUa representacion realice a primeira
venda.

O suxeito pasivo debera facer repercuti-lo importe da tarifa X-4 sobre o primeiro com-
prador da pesca, de o haber, polo que este queda obrigado a soporta-la devandita repercu-
sion, que se fara constar de maneira expresa e separada na factura ou no documento equi-
valente. As controversias que se susciten entre o suxeito pasivo e o comprador repercutido
seran da competencia da Xunta Superior de Facenda.

-Da tarifa X-5, con caracter solidario, o titular da embarcacidn ou o seu representante
autorizado e, de se-lo caso, o titular do dereito de uso preferente do amarre ou da ancora-
xe. Nas zonas de concesion nas que o titular desta se subrogue na obriga dos suxeitos pasi-
vos, nos termos establecidos na regra décimo primeira, letra b), desta tarifa X-5, o conce-
sionario sera o substituto do contribuinte e tera que cumprir no lugar daquel as obrigas for-
mais e materiais derivadas da obriga tributaria.

-Da tarifa polo exercicio de actividades comerciais, industriais e de servicios:

a) O titular da concesion ou autorizacién de ocupacion do dominio publico.

b) O titular da autorizacion de actividade, cando o exercicio desta non leve consigo a
ocupacion do dominio publico.
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Artigo 31. Devengo.

1. A taxa devengarase cando se inicie a prestacion do servicio.

2. A taxa que corresponde satisfacer polas tarifas 08 e 36 da modalidade administrati-
vo-facultativa devengarase no momento no que se leven a cabo as actividades de inspec-
cién e control sanitario de animais e 0s seus productos, nos establecementos ou nas insta-
laciéns nos que se desenvolven estas, sen prexuizo de que se esixa 0 Seu pagamento previo
cando a realizacion do control sanitario se inicie por solicitude do suxeito pasivo ou do in-
teresado.

Na tarifa 08 da modalidade administrativo-facultativa, no caso de que nun mesmo esta-
blecemento e por solicitude do interesado se realicen en forma sucesiva as tres operacions
de sacrificio, despezamento e almacenamento, ou ddas delas en fases igualmente sucesivas,
o total da contia da taxa determinarase de forma acumulada 6 inicio do proceso, con inde-
pendencia do momento do devengo das cotas correspondentes, sen prexuizo do previsto nas
regras de acumulacion.

3. Na tarifa 99 da modalidade por actuacions profesionais, a taxa devengarase, en cada
caso:

-Na tarifa X-1, cando o barco entrase nas augas de calquera das zonas do porto.

-Na tarifa X-2, cando o barco atracase 6 peirao. A atracada contarase desde a hora para
a que se autorizase ata 0 momento de larga-la dltima amarra do peirao.

-Na tarifa X-3, cando se inicien as operacions de paso das mercadorias ou dos pasaxei-
ros polo porto.

-Na tarifa X-4, cando se inicien as operacions de embarque, desembarque ou transbor-
do dos productos da pesca en calquera punto das augas ou da zona terrestre baixo a xuris-
diccion do organismo portuario.

-Na tarifa X-5, cando a embarcacion entre nas augas do porto ou no recinto portuario.

-Na tarifa E-1, desde 0 momento de posta & disposicion do correspondente guindastre.

-Na tarifa E-2, entenderase que o inicio da prestacion do servicio se produce na data de
reserva do espacio solicitado.

-Na tarifa polo exercicio de actividades comerciais, industriais e de servicios, produci-
rase no momento da notificacion do outorgamento da autorizacion de actividade ou da con-
cesion ou autorizacion de ocupacion do dominio publico portuario respecto do ano en
curso. Nembargantes, no suposto de que por execucion de obras e outras causas xustifica-
das se producise unha demora no inicio da actividade, o devengo da taxa non se producira
ata 0 momento no que esta se inicie. Nos anos sucesivos o devengo producirase o0 1 de xa-
neiro.

Artigo 32. Tarifas.

A taxa esixirase de acordo coas tarifas contidas nos anexos 2 e 3 desta lei, para as mo-
dalidades de actuacions administrativo-facultativas e actuaciéns profesionais, respectiva-
mente, e entenderanse co imposto sobre o valor engadido, de se-lo caso, a excepcion da ta-
rifa 99 prevista no anexo 3.



COLABORACIONS 439

Artigo 39. Suxeito pasivo.

Son suxeitos pasivos desta taxa os titulares dos permisos de ocupacion temporal, con-
cesions administrativas ou calquera outra autorizacion, cando tefian por obxecto a utiliza-
cién privativa, a ocupacion ou o aproveitamento especial do dominio publico da Comuni-
dade Auténoma de Galicia.

Artigo 40. Bonificaciéns e exencions.

A tarifa 02 contida no anexo 5 seranlle aplicables as bonificacions e exencions que se
relacionan a seguir:

a) Cando os suxeitos pasivos realicen investimentos en obras de recheo, consolidacion
ou mellora de terreos. A contia da bonificacidn determinarase en funcion do investimento
realizado, de conformidade coa escala que se estableza regulamentariamente, atendendo 0
tipo de obra e 0 seu custo, e non podera exceder do 50% da contia correspondente & ocu-
pacion das augas do porto ou, de se-lo caso, dos terreos.

b) Cando o obxecto da concesion consista na urbanizacion e comercializacion de zonas
de almacenaxe e de actividades loxisticas, a contia de bonificacion

determinarase en funcion do investimento privado realizado, de conformidade coa es-
cala que se estableza regulamentariamente, atendendo 6 tipo de obra e 6 seu custo, e non
podera exceder do 40% da contia correspondente & ocupacion de terreos. Esta bonificacion
non se podera aplicar durante un periodo superior 6 establecido para a finalizacion de cada
fase de urbanizacion no titulo concesional.

¢) Cando o titular da concesion ou autorizacion sexa algun 6rgano das administracions
publicas e o obxecto destas sexan actividades de interese social e cultural. O importe desta
bonificacion serd do 50% da contia correspondente & ocupacion de terreos.

d) Cando a ocupacién do dominio publico portuario tefia por destino a construccién e/ou
explotacion de lonxas, fabricas de xeo e naves de redes, a contia da taxa tera unha bonifi-
cacion do 90%.

e) Nas concesions ou autorizacions de dominio publico portuario outorgadas a entida-
des nauticas ou culturais sen animo de lucro para actividades de ensinanza da nautica de-
portiva ou de conservacion ou recuperacion de embarcacions tradicionais terd unha bonifi-
cacion do 90% no que se refire exclusivamente a estas actividades, sempre que non sexan
obxecto de explotacion econdmica.

f) Estaran exentos do pagamento da taxa por utilizacion privativa ou aproveitamento es-
pecial do dominio portuario:

-Os 6rganos e as entidades das administracidns publicas cando estean directamente re-
lacionados con actividades de vixilancia, de represion do contrabando, de proteccidn civil
de salvamento e de loita contra a contaminacion marifia ou coa defensa nacional.

-As corporacions locais cando se trate de actividades encadradas entre as stas finalida-
des publicas e estas non sexan obxecto de explotacion econémica.

g) A Cruz Vermella Espafiola esta exenta do pagamento da taxa por utilizacion privati-
va ou aproveitamento especial do dominio publico portuario respecto das actividades ma-
ritimas propias que esta institucion ten encomendadas.
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Capitulo 11
Prezos publicos

Artigo 43. Concepto.

Son prezos publicos as contraprestacions pecuniarias percibidas polos suxeitos 6s que
se refire o artigo 3 desta lei pola prestacion de servicios ou a realizacion de actividades
efectuadas en réxime de dereito publico cando, prestandose tamén tales servicios ou acti-
vidades polo sector privado, sexan de solicitude voluntaria por parte dos administrados;
para estes efectos enténdese que 0s servicios sociais, sanitarios e educativos se prestan en
réxime de dereito publico.

Artigo 44. Normativa aplicable.

1. En todo o non previsto nesta lei os prezos publicos obxecto dela regularanse polo dis-
posto no texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia e nas stas
normas de desenvolvemento.

2. Aplicaranse de forma supletoria a Lei xeral tributaria e as demais disposicions xerais
en materia tributaria, asi como as stias normas de desenvolvemento.

Artigo 45. Obrigados 6 pagamento.
Estaran obrigados 0 pagamento dos prezos publicos os que, en cada caso, determine a
norma que os estableza.

Artigo 46. Contia dos prezos publicos.

1. Os prezos publicos fixaranse na contia que cubra como minimo os custos econoémi-
cos derivados do servicio ou das actividades prestadas.

2. Cando existan razons de interese publico que o xustifiquen, poderanse sinalar prezos
publicos en contia inferior & indicada no apartado anterior, logo de adopcidn das previsions
orzamentarias precisas para a cobertura da parte de custo subvencionada.

Artigo 47. Fixacion de prezos publicos.

1. Os prezos publicos seran fixados por decreto, por proposta da conselleria da que de-
penda o drgano ou a entidade oferente. A devandita proposta incluird necesariamente unha
memoria econémica que debera conter como minimo o seguinte:

a) Informacion suficiente respecto do custo de prestacion dos bens ou servicios de que
se trate.

b) Xustificacion da politica de prezos proposta, a cal debera en todo caso resultar sufi-
ciente para cubri-los custos totais, sen prexuizo da posible subvencion reguladora corres-
pondente.

2. Sobre a proposta a que se refire o apartado anterior debera emitir informe favorable
a conselleria competente en materia de facenda.
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Artigo 51. Fixacion.

Os prezos privados seran fixados polas consellerias correspondentes, logo de informe
favorable da de Economia e Facenda, atendendo &s condicidns e circunstancias do merca-
do no que operen, sen prexuizo de que excepcionalmente se poidan aplicar subvencions re-
guladoras. Para estes efectos, a conselleria correspondente remitiralle & de Economia e Fa-
cenda o proxecto normativo xunto coa memoria econdmica na que se xustifiquen os as-
pectos anteriores. A norma que fixe estes prezos debera ser publicada no Diario Oficial de
Galicia.

Artigo 52. Xestion.
A xestion dos prezos privados correspéndelles s suxeitos relacionados no artigo 3 desta
lei, quedando asi mesmo sometidos as obrigas enumeradas no artigo 48.1.

Artigo 53. Réxime xuridico.

Os actos, 0s negocios e, en xeral, as relacions xuridicas que deriven das actuacions eco-
nomicas das entidades oferentes que tefian unha contraprestacion que deba cualificarse
como prezo privado de acordo co artigo 49 rexeranse polas normas de ordenacion xuridica
privada que resulten aplicables.

Titulo 111
Instrumentos reguladores

Artigo 54. Concepto.

1. Son instrumentos reguladores as exaccions ou, de se-lo caso, as subvencions utiliza-
das co obxecto de influir sobre o consumo de determinados bens ou servicios.

2. A aplicacion dunha exaccion reguladora determinara unha tarifa para o consumidor
ou usuario superior 6 importe normalmente percibido pola institucién ou entidade oferente
do ben ou servicio do que se trate. Pola contra, a utilizacion dunha subvencion reguladora
permitira aplicarlles 6s consumidores prezos ou tarifas inferiores ¢ custo de produccién dos
bens ou servicios.

Artigo 55. Establecemento de instrumentos reguladores.

1. O establecemento de calquera exaccion ou subvencion reguladoras deberase facer
mediante norma con rango de lei. Na lei de creacidon das exaccions reguladoras recolleran-
se 0s seus elementos esenciais asi como a finalidade da intervencion que se pretende.

2. Na Lei de orzamentos de cada ano poderanse modifica-los elementos determinantes
da contia das exaccidns reguladoras sempre que non se altere o seu propdsito ou natureza.
Nesta mesma lei ofrecerase informacion global respecto das compensaciéns ou subven-
ciéns que puidesen comporta-la venda de bens e a prestacién de servicios cando o oferen-
te sexa un dos suxeitos s que se refire o artigo 3 desta lei.
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Disposicidn derrogatoria Unica.-Derrogacion de determinadas normas legais.

Quedan derrogadas cantas normas se opofian 6 establecido por esta lei, e, en particular,
a Lei 13/1991, do 9 de decembro, de taxas, prezos e exaccions reguladoras da Comunida-
de Autdnoma de Galicia, agas as suas disposicions adicionais primeira e segunda, asi como
o0 Decreto lexislativo 1/1992, do 11 de abril, polo que se aproba o texto articulado das bases
contidas no capitulo 3° do titulo Il da Lei 13/1991, do 9 de decembro, de taxas, prezos e
exaccions reguladoras da Comunidade Auténoma de Galicia.

Disposicion derradeira primeira.-Modificacion da Lei 3/1985, do 12 de abril, do
patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia.

Modificase o apartado 2 do artigo 54 da Lei 3/1985, do 12 de abril, do patrimonio da
Comunidade Autonoma de Galicia, que queda redactado como segue:

""2. As concesiéns outorgaranse para unha finalidade concreta, con determinacién do seu
obxecto e limites, sendo esixible como contraprestacion a contia da taxa que resulte vixen-
te no momento do seu devengo".

Disposicion derradeira segunda.-Modificacion da Lei 6/2002, do 27 de decembro.

Engadeselle unha nova letra d) ¢ artigo 28.Dous da Lei 6/2002, do 27 de decembro, de
orzamentos xerais da Comunidade Autdnoma de Galicia para 0 ano 2003, coa seguinte re-
daccion:

"d) Para financia-las variacions de activos financeiros que sexan considerados como
tales desde o punto de vista do SEC 95".

Disposicidn derradeira terceira.-Desenvolvemento regulamentario.

A Xunta de Galicia, por proposta do conselleiro de Economia e Facenda, desenvolvera
regulamentariamente as normas desta lei dentro dos seis meses seguintes & siia entrada en
vigor.

Disposicidn derradeira cuarta.-Entrada en vigor.
Esta lei entrard en vigor o dia seguinte 0 da sta publicacion.

Santiago de Compostela, nove de decembro de dous mil tres.
Manuel Fraga Iribarne
Presidente

NOTA.- Deseguido a Lei recolle os seguintes Anexos que, pola sta extension, non publica-
mos.
1.- Taxa por servicios administrativos.
2.- Taxa por servicios profesionais. Modalidades administrativo-facultativas.
3.- Taxa por servicios profesionais. Modalidades actuaciéns administrativas.
4.- Taxa de venda de bens.
5.- Taxa por utilizacién privativa, ocupacion ou aproveitamento especial do do-
minio publico da Comunidade Auténoma de Galicia.



