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1.- ADVERTENCIA PRELIMINAR SOBRE LA LEY APLICABLE

El art. 207 de la Ley Concursal (en adelante LC) establece que los efectos del concur-
so sobre el contrato de trabajo y las relaciones laborales se regiran exclusivamente por las
leyes del Estado aplicable al contrato. Reitera lo establecido en el art. 10 del Reglamento
1346/2000 de la Comunidad Europea que dispone: Los efectos del procedimiento de insol-
vencia sobre el contrato de trabajo y sobre la relacion laboral se regularan exclusivamente
por la Ley del Estado miembro aplicable al contrato de trabajo.

Por su parte el art. 200 LC y el 4.1 del Reglamento citado fijan como ley aplicable al
concurso la del Estado en la que se abra el procedimiento.

Asu vez el Convenio de Roma de 19-6-80, suscrito por Espafia, aplicable a situaciones
que impliquen conflicto de leyes incluso cuando se vea afectado un Estado no contratante,
establece que los contratos se regiran por la ley elegida por las partes, art. 3 'y en su defec-
to por la ley del pais con el que presente vinculos mas estrechos, art. 4, reiterandose de
nuevo, art.6, la libertad de eleccién en materia de contrato de trabajo si bien se fijan deter-
minados limites consistentes en que tal eleccion no podra tener por resultado el privar al
trabajador de las disposiciones imperativas que le proporciona la ley aplicable a falta de
eleccion que es a saber: la del lugar de prestacion de servicios o la del domicilio del esta-
blecimiento contratante cuando los servicios se presten en diversos paises.

De todo este entramado normativo se deduce que la LC que se analizara a continua-
cién solo sera aplicable a los contratos de trabajo sometidos a la ley espafiola. Los con-
tratos de trabajo sometidos conforme lo establecido en el Convenio de Roma a otra legis-
lacién no se veran afectados por la LC a no ser que en su caso la ley extranjera aplicable
prevea esa posibilidad.

2.- LAS COORDENADAS TEMPORALES DEL CONCURSO COMO LIMITEA
LA ATRIBUCION DE COMPETENCIAS DEL JUEZ MERCANTIL

Hablar de situacion concursal es hablar de un proceso patolégico identificado con la
imposibilidad de cumplimiento regular de las obligaciones exigibles a un deudor como con-
secuencia del trafico comercial y juridico en que se ve inmerso.

Identificar el concurso como un proceso Yy por tanto como una concreta situacion con
efectos juridicos determinados que se desarrolla en el tiempo, sometida por ello a un prin-
cipio y un fin, es esencial no sélo para comprender el sentido y finalidad del concurso
como institucion, sino para entender también que la distribucion competencial entre el
Juzgado de lo Social (en adelante JS) y el Juzgado Mercantil (en adelante JM), objeto de
estas reflexiones, serd controvertida en tanto se encuentre vigente el concurso. Fuera de
esas coordenadas temporales, el debate carece de todo sentido.
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Calificarlo de patoldgico viene a significar que la voluntad del legislador es sanear la
situacion descrita satisfaciendo ordenadamente los intereses de los acreedores, pero tam-
bién, en cuanto sea posible, consiguiendo la recuperacién del concursado y especialmente
su actividad profesional en interis de los trabajadores, segun ilustra la Exposicion de
Motivos. Por eso en esta EM se indica que la solucién normal y por tanto deseable sera la
aprobacion de un convenio que llegue efectivamente a cumplirse. Sin embargo este desi-
deratum esta sometido a una serie de avatares que obligan a disefiar diversas alternativas
de culminacidn del proceso, que por variadas hacen mas dificultosa la fijacion de una fecha
término de la situacion concursal.

2.1. El comienzo del concurso

Da comienzo el concurso y desde entonces el JM asumira las competencias previstas en
la LC al momento de dictarse auto que asi lo declare y venga con ello a constituir la situa-
cién de concursado predicable desde entonces del deudor incumplidor de sus obligaciones
corrientes de pago.

A estos efectos distingue la LC entre concurso voluntario y necesario. En el primer
caso, art. 14.1 LC, el JM dictara el auto a instancias del deudor solicitante siempre que haya
cumplido con la aportacién de la documentacion exigible. En el segundo, el auto se dicta-
r4, art. 20 LC, una vez dada audiencia al deudor y en su caso tramitacion de vista inciden-
tal, surtiendo eficacia al carecer el recurso contra el auto que lo acuerde de efectos suspen-
sivos, salvo que excepcionalmente se acuerde lo contrario.

No obstante es factible en los supuestos de concurso necesario que se adopten medidas
cautelares previas a la declaracion de concurso y entre ellas se encuentra la posibilidad de
extinguir, suspender o modificar contratos, desde el momento de la solicitud del concurso,
tal como prevé el art. 64.3 LC.

Declarado el concurso, el auto asi acordandolo produce sus efectos de inmediato, art.
21.2 LC y sera plenamente ejecutivo aun sin firmeza, desplegandose desde ese momento
toda la bateria de consecuencias procedimentales previstas en dicho art. 21 y quedando
desde entonces limitadas las facultades patrimoniales del deudor, art. 40 LC.

En todo caso, declarado el concurso las resoluciones judiciales dictadas por los JS com-
prensivas de competencias atribuidas desde entonces al JM devendrian nulas de pleno
derecho, careciendo de toda validez lo actuado, art. 50.1 LC

2.2.- La finalizacién del concurso

Si la fecha de comienzo del concurso puede quedar concretada en los términos descri-
tos sin especial dificultad, no se puede decir lo mismo con su término y por tanto con la



16 REVISTA XURIDICA GALEGA

identificacion del momento a partir del cual ninguna competencia en materia laboral podria
atribuirse al JM, recuperando desde entonces el JS todas aquellas que en su caso pudieran
tener sentido para controversias hasta ese momento irresueltas. Dos variables habra que
tener en consideracion: el grado de satisfaccion alcanzado en el cumplimiento de obliga-
ciones del concursado y si se trata de una deuda del concursado o de una deuda de la masa.

2.1.- Con relacién a los créditos contra la masa

Los créditos contra la masa, art. 154 LC, se abonan antes de que se proceda al pago
de los créditos concursales y atendiendo a las fechas de sus respectivos vencimientos. La
norma incluso se refuerza cuando se trate de salarios de los 30 dias anteriores a la declara-
cién del concurso indicando que se abonaran de manera inmediata.

Por tanto cuando el concurso culmina con convenio, que conforme el art. 134 vincula
al deudor y a los acreedores ordinarios y subordinados respecto de créditos anteriores a la
declaracién del concurso, es porque previamente han sido solventados todos los créditos
contra la masa. En tal caso no procede hablar de una recuperacién de competencias por el
JS ya que las deudas generadas por la masa del concurso han sido satisfechas.

Si en el concurso se abre proceso de liquidacion sin haberse siquiera conseguido satis-
facer con el activo los créditos contra la masa, el art. 154.2 LC dispone que podran a partir
de entonces iniciarse ejecuciones, se entiende que singulares y respecto de las que el JS
recuperaria o asumiria la competencia.

Igual ocurriria en el supuesto en que hubiese transcurrido mas de un afio desde la decla-
racion del concurso y no se hubiere alcanzado convenio o abierto la fase de liquidacion. En
ambos casos y con respecto a los créditos contra la masa, el citado art. 154.2 permite el
despacho de ejecuciones singulares por las que el JS recuperaria o asumiria la competen-
cia.

Recuperaria la competencia el JS respecto de los declarativos de los que entendio en su
dia, pero cuya ejecucion cedié frente al concurso, y asumiria como propia la ejecutoria de
las resoluciones en fase declarativa cuya competencia asumié el JM que ahora servirian de
titulo para el despacho de ejecuciones singulares por el JS.

No obstante en el despacho de estas ejecutorias singulares seguiria respetandose la pre-
ferencia, frente a los créditos de la masa, de los créditos con privilegio especial y respecto
de los bienes afectos, art. 154.3 y 155.1 LC.

Mientras que la LC establece en su art. 60.1 previsiones en materia de prescripcion
acerca de la interrupcion de acciones respecto de los créditos frente al concursado, nada
dice la LC de las dirigidas a la satisfaccion de los créditos contra la masa. No obstante el
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dies a quo para su computo nunca se iniciaria antes de que pudieran ejercitarse, art. 1.969
CC y como se ha visto la ejecucidn singular no puede instarse sino cuando concurran los
presupuestos del art. 154.2 LC.

2.2.- Con relacién a los créditos frente al concursado

Los créditos frente al concursado siguen un camino distinto del que se acaba de detallar
para los créditos frente a la masa. Con caracter general deberia indicarse que el JS recupe-
raria su potestad de ejecucion singular cuando se declara concluso el concurso, art. 178.2
LC, y mientras no se proceda a su reapertura o se declare un nuevo concurso.

Concluye el concurso cuando concurra alguno de los supuestos que describe el art. 176
LC. Si concluye por cumplimiento del convenio o por comprobacion del pago, art.
176.1.2: y 3: LC los créditos habran sido abonados y carece de sentido incoar la ejecutoria.
También parece innecesaria en términos generales cuando el concurso concluya por ine-
xistencia de bienes, art. 176.1.4: o cuando el trabajador en su condicion de acreedor hubie-
ra desistido o renunciado a sus derechos, art. 176.1.5:. Mas sentido tiene la recuperacién de
la ejecucion singular en el caso previsto en el art. 176.1.1:, auto de la Audiencia Provincial
que revoque el de declaracion del concurso.

Si bien pueden existir casos especificos en los que proceda y resulte Gtil la continuidad
de la ejecutoria singular, en la mayoria de supuestos lo habitual sera que con el concurso o
bien se satisfagan los créditos contra el concursado o bien se evidencie la inexistencia de
activo para responder, por lo que ain no siendo imposible el despacho de ejecuciones sin-
gulares su utilidad serd muy relativa. En todo caso debe tenerse presente que el ejercicio de
las acciones se habria visto interrumpido en su prescripcion, art. 60.1 LC.

Un supuesto especifico que consistiria no tanto en la recuperacién de competencias per-
didas, pues nunca correspondieron al JM declarado el concurso, sino en suspension del
ejercicio del derecho a accionar, es el previsto en el art. 64.9 LC.

Establece la norma una limitacion en el ejercicio de acciones resolutorias de contratos
de trabajo individuales cuando se acuerden modificaciones sustanciales de condiciones de
trabajo, que encuentran cobijo en el art. 41.3 2: parrafo ET y también cuando se acuerden
traslados, art. 40.1.4: parrafo ET. La declaracion de concurso en ambos casos establece una
espera para resolver el contrato y obtener la indemnizacidn legal con un limite maximo de
un afio desde que se hubiere dictado el auto judicial acordando la modificacién de condi-
ciones o el traslado.

Con independencia de la valoracién que de esta medida limitadora del ejercicio del
derecho a la tutela judicial se pueda realizar, interesa resaltar en el contexto al que se limi-
ta este andlisis de la LC, que esta disposicién, impidiendo el ejercicio de la accion viene en
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definitiva a limitar temporalmente las competencias atribuidas al JS.
3. JUZGADOS DE LO MERCANTIL: EL MESTIZAJE JURISDICCIONAL

Para poder fijar con una minima solvencia la distribucion competencial entre los JM y
JS, es preciso en primer lugar situar a los nuevos JM dentro de la estructura conforme la
que desde la LOPJ se organiza la funcidn de juzgar.

La jurisdiccion es Gnica, indica el art. 3 LOPJ. Con ello se hace referencia a que la fun-
cién de juzgar se lleva a cabo en exclusivo monopolio por una sola organizacion, el Poder
Judicial compuesto por todos los Juzgados y Tribunales. Esa unicidad no impide ordenar la
actividad de juzgar distribuyéndola, por razones esenciales de eficacia, en distintos érdenes
jurisdiccionales, a saber civil, penal contencioso-administrativo y social.

Cada orden viene definido por:

a) las competencias materiales que a cada orden se atribuyen
b) una estructura jerarquizada de juzgados y tribunales

c) unas leyes procesales especificas

En el contexto asi definido por la LOPJ, la Ley Concursal (en adelante LC) introduce,
con la creacion de los JM una distorsisn en los elementos definitorios de los érdenes juris-
diccionales y que esencialmente va a comprometer a las jurisdicciones civil y social en
aquellos casos en los que a los JM se les atribuyan competencias para resolver lo que con
caracter genérico la LC denomina “acciones sociales” y con mas propiedad “materia labo-
ral” el art. 75.2.2: de la LOPJ (en la reforma que impone la LO (8/03).

En estos casos los JM, integrados naturalmente en el orden civil, se inmiscuyen en la
estructura del orden social por cuanto sus resoluciones van a ser recurridas ante la Sala de
lo Social del TSJ, art. 75.2.2: LOPJ.

Ademas, art. 8.2 LC, los JM van a resolver estos litigios, sin perjuicio de las propias
normas especificas de la LC, conforme los principios inspiradores de la normativa laboral,
sustantiva y procesal, llegandose incluso a identificar la legislacion laboral como directa-
mente aplicable en lo no previsto - lo que acontece con una norma tan esencial como es el
art. 64 LC-.

Se produce asi un auténtico mestizaje. La asignacion de competencias propias del orden
social a los JM, no supone un trasvase de materias de una jurisdiccion a otra - aconteci-
miento al que por otra parte en el orden social estariamos historicamente acostumbrados,
basta la lectura del actual art. 3 LPL y de sus precedentes -, sino la integracion del JM -
cuando sobre acciones sociales, juzga- en el orden social.
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Asi lo viene a reconocer implicitamente la DF 4% al modificar el art. 2.d) de la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita y reconocerla en el orden jurisdiccional social a los trabajado-
res y beneficiarios del sistema de Seguridad Social para el ejercicio de acciones para la
efectividad de los derechos laborales en los procedimientos concursales.

La cuestidn expuesta es de enorme trascendencia practica:

a) es de prever la posibilidad de controversias entre los JM y los JS, disputando entre si
acerca de la competencia sobre un determinado asunto. Distinta solucidn procesal debera
darse si se considera que ambos juzgados pertenecen a la misma jurisdiccién, pues en tal
caso el debate quedaria centrado en una cuestién de competencia por razones objetivas
entre dos juzgados dentro de la propia jurisdiccion social, art. 51 LOPJ y 13.2 LPL cues-
tién que resolveria el superior comun?. Si por el contrario se estima que los JM, alin cuan-
do resuelvan materias laborales, pertenecen al orden civil la cuestién competencial se con-
vierte en conflicto de competencia entre juzgados de distintos ordenes jurisdiccionales,
controversia que acabaria en la Sala de Conflictos del TS, art. 42 y sig. LOPJy 12 LPL. art.
51 LOPJ, art. 63 y sig. LEC y art 13.2 LPL.

La controversia, - competencia entre ambos juzgados acerca de si el litigio se incardina
dentro de las denominadas acciones sociales referidas en el art. 8.2: LC que se atribuyen al
JM-, si se estima que ambos juzgados, mercantil y social, pertenecen, cuando acciones
sociales juzgan, a la jurisdiccién social, entiendo que se deberia tramitar como declinato-
ria en los términos previstos en el art. 14 LPL y completado con lo establecido en los arts.
64 y 65 LEC, de modo tal que la declinatoria se resolveria dentro del procedimiento en
curso suscitado, bien ante el JM o ante el JS y en la sentencia misma que se dictara.

De admitirse la inhibicion la pretension deberia articularse ante el otro juzgado, de no
admitirse el juzgado entraria en el fondo del asunto. En ambos casos el superior comdn, que
no seria otro que el TSJ pondria definitivamente fin a la controversia por el sistema de
recursos que se articularan contra la sentencia dictada tanto por el JS como en su caso por
el JM.

b) Integrados en el orden social los JM cuando resuelven conflictos en materia laboral

1 Lo habitual sera que el superior comun se corresponda con el TSJ de la Comunidad Auténoma en que radi-
can el JM y el JS. Sin embargo, puede ocurrir que, debido a los distintos fueros territoriales previstos en la LC.,
art. 10.1, y PL, también art. 10.1, JM y JS no coincidan dentro de la misma CA. Pensemos en un trabajador que
presta servicios en Madrid y aqui demanda a una empresa cuyo domicilio social es en Barcelona y en el JM de
esa ciudad se tramita el concurso. El Gnico superior comdn de ambos juzgados seria el TS que no seria en cambio
competente para resolver la cuestion de competencia via recurso de suplicacidn, la controversia quedaria enton-
ces resuelta por el TSJ de la circunscripcion del JS o JM donde se formulara la declinatoria, dandose la paradoja
de que actuaria como superior de quien organicamente no lo es. La solucién practica al problema pasaria porque
se renunciara a los fueros territoriales distintos de los previstos en la LC.
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deberan tener en consideracién todo el acervo jurisprudencial producido en la jurisdic-
cién social en la interpretacion de la legislacion laboral

¢) Ademas necesariamente los JM tendran que aplicar disposiciones procesales labora-
les en la medida que sea necesario para permitir la intervencion, via de recursos, del TSJ 'y
en su caso de la Sala IV del TS. Basta pensar en que si contra las resoluciones de los JM en
materia laboral cabe interponer recurso de suplicacién ante el TSJ, su admision y tramita-
cién debera realizarse en consonancia con lo establecido en la LPL, cuestién que mas ade-
lante se tratard en profundidad.

4.- LAS COMPETENCIAS EN MATERIA LABORAL ATRIBUIDAS A LOS
JUZGADOS MERCANTILES.

Declarado el concurso del deudor y por aplicacion del principio de unidad de sistema
que enla LC se proclama, se produce la unificacidn, en un solo procedimiento y ante un
Unico juzgador, de todos los litigios tendentes a satisfacer pretensiones acreedoras frente a
su patrimonio.

Ello supone con relacion a determinadas controversias en materia laboral, la declina-
cién, al menos temporal y a favor de los JM, de competencias genuinas unas de la juris-
diccion social y como tales conocidas en instancia por los JS, y otras hasta ahora atribuidas
a la autoridad laboral y cuyas resoluciones recibian hasta ahora control judicial desde la
jurisdiccién contencioso administrativa.

4.1.- Distribucién de competencias por razon de la materia entre el JSy el IM res-
pecto de pretensiones articuladas en fase declarativa

Las controversias ahora atribuidas al juez de concurso y con relacion a los procesos
laborales que se encuentren en fase declarativa son:

4.1.1.- Las suscitadas como consecuencia de la extincion, modificacion o suspen-
sion colectivas de contratos de trabajo.

La LC guarda silencio al momento de determinar qué debe entenderse por extinciones,
modificaciones o suspensiones de contratos y cuando éstas han de considerarse de caracter
colectivo para con ello fijar nitidamente el ambito competencial atribuido al JM. La lagu-
na debera colmarse a través de la normativa laboral y de la interpretacion dispensada por
todo el acervo jurisprudencial y la doctrina emanada de los juzgados y tribunales del orden
social.

Las extinciones y suspensiones de contratos, fuera de la situacion de concurso vienen
atribuidas a la autoridad laboral que intervenia a instancias del empresario extinguiendo, o
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suspendiendo contratos cuando numéricamente la decision adquiriera la calificacion de
colectiva conforme el art. 51.1 ET y al que en materia de suspensiones se remite el art. 47
ET. El JM sustituye ahora y durante el concurso a la autoridad laboral? y se le trans-
fiere la potestad administrativa para colectivamente extinguir o suspender contratos, y sin
perjuicio de las facultades que se siguen atribuyendo a las partes, empresario concursado y
representantes de los trabajadores, de alcanzar acuerdos al respecto.

Cuando se trate de modificacion sustancial de condiciones de trabajo consideradas
colectivas conforme se establece el art. 41 ET, el JM sustituiria al empresario concursa-
do en sus facultades.

Asi y para suspensiones, extinciones y modificaciones colectivas, el JM determinaria,
caso de desacuerdo, sobre las medidas propuestas por la administracion del concurso, el
mismo deudor, o los trabajadores, art. 64.7 LC, acordando lo procedente en orden a sus-
pender, modificar o extinguir contratos de trabajo, dictando auto susceptible de recurso de
suplicacion ante el TSJ, art. 64.8 LC3.

También le corresponderia resolver via incidente, art. 64.8 LC, las acciones individua-
lizadas de los trabajadores por éstos planteadas cuando cuestionaran de alguna manera las
consecuencias del auto respecto de su relacion juridica individual, pretension también
resuelta por incidente que finalizaria por sentencia contra la que también cabria recurso de
suplicacion ante el TSJ, sin perjuicio de su ejecutividad, art. 197.7 LC.

Ademas, el art. 64.7 atribuye al juez del concurso las competencias que anteriormente
residian en el JS, cuando la autoridad laboral apreciara la existencia de dolo, coaccién o
abuso de derecho en los acuerdos alcanzados en la tramitacion de expedientes de suspen-
sion o extincion de contratos, art. 146.b) LPL.

Apartandose de la regla genérica de atribucion competencial a favor del JM a partir de

2 Se ha cuestionado en diversos foros la constitucionalidad de que el juez pudiera llevar a cabo actuaciones
no estrictamente jurisdiccionales. Ciertamente la mision que se le impone de extinguir contratos de trabajo por
razon del estado concursal del empresario, no le impone dirimir una controversia entre partes aplicando el dere-
cho, sino dar una respuesta basada en cirterios de oportunidad y racionalidad econémica conjugando los diversos
intereses enfrentados. Sin embargo, ningln reparo puede hacerse a esta encomienda desde el momento en que el
art. 117.4 CE permite atribuir a los jueces tareas no estrictamente jurisdiccionales. Ello asi ocurre cuando se les
encomiendan tareas de control de los procesos electorales, en materia de jurisdiccion voluntaria, e incluso en el
orden social cuando tenemos que resolver litigios acerca de la fecha de disfrute de vacaciones o despidos por cau-
sas objetivas del art. 52. c) ET.

3 Puede apreciarse que declarado el concurso y al situar la LC al JM en las potestades conferidas al empre-
sasrio ex art. 41 ET, desaparecen las competencias antes distribuidas entre los JS, TSJ y AN en materia de con-
flictos colectivos sobre modificacion sustancial de condiciones de trabajo.
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la declaracion del concurso, el art. 64.3 LC considera que la intervencion de éste sera a par-
tir del informe de la administracion concursal, lo que sitda la asuncidn de la competen-
cia en un plazo de dos meses posterior a la declaracion del concurso, art. 74 y sig. LC, si
bien esta atribucion puede adelantarse a cualquier momento posterior a la presentacion de
la solicitud de declaracion del concurso cuando concurra y se acredite la circunstancia de
afectacion grave de la viabilidad futura de la empresa.

No resuelve en cambio esta norma el tratamiento que deba dispensarse a los procesos
de extincion, suspension o modificacion de contratos incoados por la empresa antes de que
el JM asuma, conforme la regla anteriormente expuesta, sus competencias sobre la materia
y que se encuentren pendientes de resolucion por la autoridad laboral. La solucion mas
plausible seria, considerando que el JM viene a sustituir a la autoridad laboral, que actua-
ra, resolviendo mediante auto conforme el art. 64.7 LC, tras validar la tramitacion hasta ese
momento dada al asunto.

4.1.2.- Las controversias referidas a la suspension o extincion de contratos de alta
direccion.

Habra que acudir al ordenamiento laboral y a la interpretaciéon dada por los tribunales
sociales para determinar cuando debe entenderse suspendido o extinguido el contrato y
cuando éste ha de calificarse de alta direccion.

Solventadas estas cuestiones, determinantes por la materia de la atribucién competen-
cial al JS o al JM, el art. 65 LC opta por atribuir a la administracion del concurso, en sus-
titucion del concursado, la decision Gltima en orden a extinguir -se entiende que por cual-
quiera de las dos vias previstas en el art. 11 del RD 1382/85, por desistimiento o por des-
pido-, 0 a suspender, el contrato de alta direccidn, facultando en éste Gltimo caso al alto
cargo para resolver su relacion.

Las competencias que en cualquier caso, se atribuyen expresamente por el art. 65 LC
al JM son esencialmente residuales, no se le encomienda analizar la procedencia de la
decision extintiva o suspensiva sino exclusivamente fijar una quita y/o espera especifica,
sin exigirse aparentemente razones que justifiquen la necesidad de moderar los derechos
contractuales adquiridos.

Fijandose la indemnizacién por el JM con posterioridad a la declaracién del concurso,
constituiria un crédito contra la masa, art. 84.2.5 LC. No obstante se diferenciaria del resto
de partidas que componen la deuda de la masa en la especial quita y/o espera que puede
establecer el JM en detrimento de los derechos contractuales del alto cargo, lo que salvo
supuestos de dolo o abuso, sorprende por el tratamiento diferenciado que se le dispensa
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frente al resto de acreedores de la masa y cuya justificacion no se alcanza a entender?.

La escueta redaccion dada al art. 65 LC suscita la duda razonable de si el JS y con rela-
cién a alto cargo no mantiene otra serie de competencias. Asi parece respecto de cualquier
pretension en la que no se debata acerca de la extincion o suspension contractual, vgr. recla-
macion de cantidades o cualquier otra suerte de derechos.

En este mismo orden de problemas mas complejo resulta de resolver qué tipo de accio-
nes pude interponer el alto cargo frente a las distintas vicisitudes a las que puede verse abo-
cado el contrato.

¢Puede impugnar el alto cargo la decision extintiva adoptada por la administracién? No
parece que asi sea si se opta por la via del desistimiento, mecanismo extintivo que confor-
me el RD 1382/85, art. 11, libremente podria ser acordado.

Distinto resultaria el supuesto en el que la administracion judicial decide extinguir el
contrato del alto cargo no por desistimiento sino imputandole incumplimientos contractua-
les: despido disciplinario. En este caso el art. 65 no configura un procedimiento especifi-
co de impugnacion de esta decision extintiva ante el JM, que como se ha indicado queda
limitado a modular la cuantia indemnizatoria, pero los art. 50 y 51.1 en relacién con el 2°
parrafo del 192.1 LC habilitarian para cobijar estas controversias en el incidente concursal.

Moderada por el JM la indemnizacion a la que el alto cargo tendria derecho, como con-
secuencia de la extincion por desistimiento o de la suspension del contrato, tal decision
judicial ¢puede ser impugnada y cémo? El silencio de la LC al respecto y por las razones
antedichas obliga de nuevo a remitirnos al incidente concursal.

4.1.3.- Las resoluciones individualizadas de contrato de trabajo por retraso conti-
nuado o impago de salarios a las que la LC, art. 64.10, considera extinciones contrac-
tuales de caracter colectivo, cuando tales extinciones superen, desde la fecha de decla-
racion del concurso, los umbrales que en esa norma se establecen.

En este supuesto el legislador ha procedido a calificar como colectiva a efectos de la
atribucion competencial a favor del JM lo que en otro caso serian resoluciones contractua-
les de caracter individual, competencia nitida del JS, que perderian tal cualidad al suponer-
se que superados los umbrales numéricos el incumplimiento de la obligacion de abono de

4 si el alto cargo ha tenido algun tipo de responsabilidad en la situacién econdmica de la empresa ldgico es
que su conducta reciba a través del despido la respuesta adecuada, no parece en cambio admisible que ete proce-
der se presuma y con ello se pretenda justificar la imposicion de una decision judicial no respetuosa con los con-
tratos licitos establecidos entre las partes.
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salarios responde a una Unica causa: la situacion econémica negativa de la empresa y que
tratdndose de la misma razén que justificaria las extinciones colectivas a instancias del
empresario, deberia recibir el mismo tratamiento indemnizatorio y su competencia residir
en el juez del concurso.

Se trata en este caso de un supuesto novedoso que crea la LC y al art. 64.10 habra que
remitirse para determinar la amplitud de las competencias atribuidas al JM.

En todo caso se suscita el interrogante de como debera realizarse el computo de resolu-
ciones determinante de la superacién del umbral. Parece obvio que s6lo podran conside-
rarse colectivas y competencia del JM, de aquellas resueltas con posterioridad a la
declaracion del concurso, la primera y siguientes que sobrepasen los umbrales.

Poco mas hace el art. 64.10 LC, que atribuir la competencia al JM para conocer de estas
resoluciones contractuales a estos efectos consideradas como colectivas y remitirlas en su
tramitacion al procedimiento fijado en el mismo art. 64, lo que significa que los trabajado-
res interesados en la resolucion de sus contratos estarian también legitimados, al igual que
la administracion del concurso, el deudor o los representantes de los trabajadores, para soli-
citar del juez la extincién de sus contratos con fundamento en este caso en la falta de pago
0 retrasos continuados en el abono de sus salarios, si bien al tratarse de una accion indivi-
dualizada o a lo sumo pluralmente ejercitada por varios trabajadores, encontraria su mas
l6gico cobijo procesal en el incidente del art. 195 LC -referido en el 2° parrafo del art. 64.8
LC-, sin que resultara aplicable en cambio el procedimiento previsto en los apartados 3 a
7 del art. 64.

Corolario de todo lo que se acaba de decir: el JS mantiene la jurisdiccion con rela-
cién a todas las demas pretensiones que se pudieran articular en fase declarativa, distin-
tas de las que se acaban de enumerar y que puedan suscitarse en el ambito natural de sus
competencias conforme el art. 2 LPL.

Sin embargo, no quiere con ello decirse que las posibles controversias competenciales
entre el IM y el JS, se limiten exclusivamente a las que se acaban de describir. A todas ellas
habria de afiadirse todas aquellas otras en las que se cuestiona si la relacion juridica entre
el concursado y el acreedor era de naturaleza civil o laboral®.

4.2.- Procesos declarativos en tramite al momento de declaracién del concurso

5 En estos casos las resoluciones adoptadas por el JM asumiera 0 no la competencia seria recurribles en ape-
lacion ante la AP. Del mismo modo las resoluciones adoptadas por el JS seria recurribles en suplicacién ante el
TSJ. Eventualmente podria suscitarse un conflicto competencial negativo cuando la declinatoria adoptada por un
orden jrisdiccional no fuera aceptada por el otro, 0 positivo si ambos la reclamaran.
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Como se ha podido apreciar la intervencion del JM en materias laborales esta mediati-
zada temporalmente por la existencia misma del concurso, de modo que la LC declina en
su favor competencias propias del JS o de la autoridad laboral durante un concreto periodo
temporal del que mas adelante se tratara.

Ahora interesa resaltar que las competencias del JM sobre las materias antedichas,
extinciones, suspensiones y modificaciones colectivas de contratos de trabajo, extinciones
y suspensiones de contratos de alta direccion y resoluciones contractuales colectivas por la
via del art. 50.1.b) ET, lo son respecto de juicios iniciados con posterioridad a que se hubie-
ra declarado el concurso, art. 50.1 LC.

Los declarativos sobre estas materias iniciados antes de la declaracion del concurso,
pero que se encuentren en tramitacion, continuaran residenciandose en el JS hasta la fir-
meza de la sentencia, art. 51.1 LC. No obstante la norma introduce una excepcion al per-
mitir que el JM reclame para si la competencia de los que ain manteniéndose en primera
instancia, estimara el juez del concurso que su resolucion tiene trascendencia sustancial
para la formacion del inventario o de la lista de acreedores.

La primera duda que surge es como se articularia procesalmente la reclamacion para si
de la competencia por parte del JM. Indica el legislador que la acumulacién debera ser soli-
citada, bien por la administracién del concurso o por cualquier parte personada, por
tanto no puede el JM impulsarla de oficio. El cauce procedimental, descartada toda inhibi-
toria tras la nueva LEC, encuentra cobijo en el proceso incidental por ser la via prevista
con caracter general en el art. 192.1 LC y de modo especifico en su parrafo 2 para las accio-
nes que deban ejercitarse ante el juez del concurso conforme el art. 51.1 LC. EI JM en estos
casos reclamaria para si la competencia mediante un auto interlocutorio, susceptible de
recurso reposicion, art. 197.2 LC, sin perjuicio de reiterarlo a través de la suplicacion que
se otorgue frente al auto definitivo que se dicte en los términos previstos en el art. 64.8 LC.

Pero lo que resulta chocante es que se dote al JM de facultades para intervenir en un
proceso que hasta ese momento se tramita en un JS sin establecer un cauce para que el
JS pueda seguir para si reivindicando su propia competencia, de modo que sdlo las par-
tes interesadas en que el JS siga conociendo de lo que tenia en tramite podran, en su caso,
asi reivindicarlo a través del sistema de recursos art. 64.8 LC, ante el TSJ, quien como
superior comln y a través de esta via podra en definitiva pronunciarse acerca de si se trata
de competencias atribuibles al JM por el art. 8.2: LC, y de si concurren los requisitos tem-
porales y procesales exigibles para la atribucion competencial.

La segunda duda es si el legislador esta también atribuyendo la competencia al JM acer-
ca de los expedientes administrativos en tramite ante la autoridad laboral, pendientes de
resolucidn. El art. 51.1 parece excluir esta posibilidad cuando hace exclusiva referencia a
juicios declarativos siendo asi que juicios sélo pueden estar planteandose ante el JS, sin
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embargo y desde un punto de vista finalista es contradictorio no atribuir la competencia
acerca de estas materias al JM cuando habitualmente se tratara de resoluciones de mucha
mayor trascendencia para formar el inventario o la lista de acreedores.

4.3.- Los procedimientos en fase ejecutiva

El art. 8.3° LC atribuye al juez del concurso toda ejecucion frente a bienes y derechos
de contenido patrimonial del concursado, cualquiera que sea el 6rgano que la hubiere orde-
nado. Tal aserto normativo no significa que el JM ejecuta en sustitucion del JS. Declarado
el concurso las ejecuciones singulares ceden no frente a una ejecutoria universal, sino
frente al procedimiento del concurso. Y en éste, el JM dard a los titulos -de sentencias y
laudos arbitrales firmes habla el art. 53.1 LC- el tratamiento concursal que corresponda que
no es otro que su inclusién como pasivo, bien como deuda de la masa o del concursado, y
con la calificacion que como crédito proceda.

Toda ejecucion por tanto, con independencia de las materias sobre las que hubiera ver-
sado el proceso judicial declarativo del que derive o de la clase de titulo cuya ejecutoria se
despache, queda en suspenso desde la fecha de declaracion del concurso. Declarado éste,
los bienes del concursado no se someten a un procedimiento ejecutivo sino que unificada-
mente se evalGan, controlan y emplean para satisfacer ordenadamente las deudas de la masa
pasiva de acreedores siguiendo las reglas establecidas en la propia LC.

No obstante debe tenerse en cuenta que la ejecucion singular sélo quedaria mediati-
zada respecto del concursado. Nada impide por tanto el despacho de la ejecutoria frente
a otras personas solidariamente condenadas con él, ni la ejecucion en aquellos casos en los
que la responsabilidad del concursado sea subsidiaria de otros condenados, o en otros
supuestos en los que cupiera la ejecucion parcial sin afectar al concursado, ni en aquellos
casos en los que para otros codemandados se fijen unas determinadas y especificas obliga-
ciones vgr. las de anticipo en materia de prestaciones de Seguridad Social con cargo a
mutuas y entidades gestoras del sistema o las derivadas de una relacién de aseguramiento
del concursado y con respecto a la entidad aseguradora etc.

Tal consecuencia, la suspension de las ejecuciones singulares, es acorde con el princi-
pio de unidad de sistema: un Unico procedimiento concursal al que concurran todos los
acreedores ha de dar respuesta tanto a las ejecutorias ain no planteadas al momento de la
declaracién del concurso, como a aquellas que se encuentren entonces en tramitacion.

El art. 55.1 LC, de modo rotundo en su 1° parrafo, imposibilita que se inicie cualquier
tipo de ejecucidn singular, judicial o de otro tipo, contra el patrimonio del deudor.

Sin embargo su parrafo 2° permite la continuidad de las ejecuciones laborales contra el
patrimonio del deudor ya iniciadas cuando se hubieren embargado bienes del deudor y éstos
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no resulten necesarios para la continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor.

Conrelacién a lo establecido en el art. 55.1 2° parrafo LC, surge de nuevo la duda, como
ya aconteciera al analizar el art. 51.1 LC, de si la competencia para continuar con el des-
pacho de la ejecucion laboral corresponde determinarla al JS o al JM. Lo menos desor-
denado procesalmente seria atribuir esta competencia al JS pues ante él se sigue el despa-
cho de ejecucidn y por tanto es a quien de modo natural pueden dirigirse las partes para
interesar la continuidad o la declinacion en la ejecutoria y sin perjuicio de las soluciones
finales que puedan adoptarse a través de los recursos correspondientes. No existe un man-
dato expreso del legislador a favor del JM para determinar su propia competencia, carece
asi el JM de cuestion litigiosa sobre la que establecer un pronunciamiento que perfecta-
mente por via incidental en ejecucion puede instarse por la administracion o cualquier otra
persona legitimada, y cuya solucidn definitiva correspondera al TSJ a través del cauce del
recurso de suplicacion, art. 189.2 LPL.

Previo o posterior al concurso no todo despacho de ejecucion se atribuye al JM. El legis-
lador habla de ejecuciones contra el patrimonio del deudor, art. 55.1 LC o de ejecuciones
frente a bienes y derechos de contenido patrimonial, art. 8.3: LC, luego habra de determi-
narse si existen ejecuciones que no afecten al patrimonio del deudor y por tanto escapan
de la atribucidn al juez del concurso.

Cabe plantearse si toda sentencia de condena, de ejecutarse, afectaria a bienes o dere-
chos de contenido patrimonial o si por el contrario las condenas a obligaciones de hacer de
cardcter personalisimo podrian verse excluidas de la acumulacion al concurso.

Esta Gltima interpretacion resulta ser la mas coherente desde el momento en que es el
propio legislador el que introduce la referencia contra el patrimonio del deudor como limi-
te de la atribucién competencial, por lo que puede razonablemente considerarse que el des-
pacho de ejecucion de condenas de hacer personalisimas debe tramitarse ante el JS en lo
que a esta jurisdiccion afecta y al menos y conforme el art. 709 LEC hasta el momento de
fijar el equivalente pecuniario alternativo y los correspondientes apremios. Transformada la
obligacién en dineraria la competencia corresponderia desde entonces al JM.

Con ello se resolveria de forma razonable la controversia acerca de los habituales inci-
dentes de despido por no readmisién o readmision irregular, art. 276 y sig. LPL, e incluso
las negativas a la reposicidn en anteriores condiciones de trabajo del art. 138.6 LPL. La
atribucion competencial a favor del JS se considera mas apropiada desde el momento en
que los debates en todos estos casos estan estrechamente vinculados a la normativa sustan-

6 En todo caso hablamos de titulos que habilitan que contra ellos se despache ejecucion y entre los que se
encuentran las sentencias que condena, pero no las declarativas 0 meramente constitutivas.
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tiva laboral.
4.4.- Ejecuciones provisionales

¢Y qué decir de la ejecucion provisional? La declaracion de concurso supone la sus-
pension de todas las actuaciones ejecutorias en trdmite sin perjuicio del tratamiento con-
cursal que deba darse a los créditos, art. 55.2 LC. Lo que significa no s6lo que el JM asume
las competencias acerca de toda ejecucion frente a los bienes y derechos de contenido patri-
monial del concursado, salvo la excepcion prevista en el art. 55.1 LC a favor de la conti-
nuidad de las ejecuciones laborales ya iniciadas, sino también que el proceso mismo de eje-
cucioén en manos del JM se transforma en el procedimiento propio del concurso.

Por eso carece de sentido plantarse si cabria la ejecucion provisional de las resolu-
ciones dictadas por el JM en el ambito de sus competencias.

Pero ademas el art. 64.8 y el art. 197.7 LC niegan que los recursos que se plantean con-
tra las resoluciones judiciales adoptadas en materia laboral cuya competencia haya sido
atribuida al JM, tengan efectos suspensivos sobre la tramitacion del concurso lo que supo-
ne dotar de eficacia ejecutiva a dichas resoluciones, cualidad que se opone al instituto de la
ejecucion provisional que opera en los supuestos en los que el recurso suspende la efecti-
vidad de la sentencia impugnada.

Sin embargo, como se ha indicado, el &mbito competencial del JM afecta exclusiva-
mente a las resoluciones cuya ejecutoria interese derechos y bienes de contenido patrimo-
nial del concursado. Surge en tal caso la duda de si cabria sostener ejecuciones provisiona-
les de sentencias en las que el concursado fuera condenado al cumplimiento de obligacio-
nes de hacer de caracter personalisimo, cuya competencia como se acaba de ver seguiria
correspondiendo al JS al menos hasta el momento de fijar el equivalente pecuniario alter-
nativo y los correspondientes apremios. Supuestos bastante habituales en el orden social
como las sentencias de despido con condena obligada a la readmision para el empresario
concursado hacen plausible que se pueda solicitar el despacho de ejecucion provisional en
tales casos.

La afectacion o no afectacion de bienes y derechos de contenido patrimonial seria tam-
bién el limite para apreciar la posible inmediata ejecutividad de las sentencias a las que el
art. 301 LPL atribuye esa cualidad sin perjuicio de los recursos que contra ellas se formu-
len.

Otra cuestion compleja es si procede la continuidad de las ejecuciones provisionales
en tramite en el JS al momento de la declaracién del concurso. El 2° parrafo del art. 51.1
al no diferenciar estaria incluyendo en su seno este tipo de ejecutorias y atribuyendo con
ello competencia al JS para su despacho singularizado siempre que se hubieren embargado
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bienes antes de la fecha del concurso que no fueren necesarios para la continuidad de la
actividad profesional o empresarial del deudor.

4.5.- Medidas cautelares

También el art. 8.4: LC atribuye al JM la competencia acerca de toda medida cautelar
que afecte al patrimonio del ejecutado. Esta disposicion parece estar refiriéndose a las
medidas cautelares que se hubieren podido adoptar en el momento de la declaracion del
concurso por otros juzgados distintos del concursal ya que no resulta légico que el IM
adopte en el concurso medidas cautelares pues no algo distinto ya es de por si la declara-
cién misma de concurso.

Dicho esto, la frontera que establece el art. 8.4: LC entre las competencias que se atri-
buyen al JM y las residuales en manos del JS, se fundamenta tambiin en si la medida cau-
telar afecta o no al patrimonio del concursado. Si no es el caso, lo que podria quiza acon-
tecer cuando se tratara de anotaciones preventivas de demanda, u 6rdenes de adoptar 0 no
una determinada conducta obligacional no patrimonial, art. 728, 5% y 72, el JS podria conti-
nuar despachandola.

Obvio parece que el embargo preventivo medida cautelar mas habitual en el orden
social, por su trascendencia patrimonial deberia dejarse sin efecto.

Pero la duda surge de nuevo al interrogarnos acerca de si seria factible admitir el man-
tenimiento de una medida cautelar consistente en el embargo preventivo de bienes no
necesarios para la continuidad de la actividad empresarial adoptada por el JS previa-
mente a la declaracion del concurso; o dicho de otro modo: si el art. 51.1 2° parrafo cobi-
jaria los embargos preventivos como ejecuciones laborales en tramite al momento del con-
curso. Ofrecer una respuesta afirmativa a este interrogante no resultaria muy respetuoso con
la finalidad que el legislador proporciona a la medida cautelar, esencialmente medida de
aseguramiento que deja de tener virtualidad desde el momento en que el proceso del con-
curso constituye un mecanismo de eficaz control de los bienes del concursado.

4.6.- Convenios y laudos arbitrales

Finalmente, art. 52 LC, la declaracion de concurso también afectard a los convenios
arbitrales aceptados por el concursado (obviamente se excluye toda la problematica acer-
ca de los laudos en materia electoral), que quedan sin valor y por tanto no se podran sol-
ventar conflictos a través de arbitrajes alternativos a la jurisdiccion, dentro de la cual el JIM
asumira las competencias que conforme el art. 8 le correspondan.

Recordemos a estos efectos que en el marco de las relaciones laborales cabe que se
sometan a laudo arbitral: las discrepancias surgidas en el periodo de consultas previstos
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en los arts. 40, 41, 47 y 51 ET (art. 85.1 ET), las controversias colectivas relativas a la
aplicacion e interpretacion de los convenios colectivos (art. 91 ET) y las controversias
individuales relativas a la aplicacion o interpretacion del convenio colectivo que vin-
cula a las partes (art. 91 dltimo parrafo ET). El primer bloque de materias susceptibles de
ser arbitradas queda sin sentido al fijarse un cauce especifico de solucién de estas con-
troversias en el art. 64 LC; los otros dos bloques de materias, los referidos a la aplicacion
o interpretacion colectiva o individualizada del convenio colectivo, ain teniendo virtuali-
dad, resulta plausible que se sometan a la jurisdiccién competente, que seguira siendo
la social, donde imperan argumentos de justicia y de aplicacion del derecho frente a razo-
nes de equidad habituales en la actuacién arbitral poco compatibles con la situacién con-
cursal y los intereses a preservar desde ese momento.

Excepcion a la regla general que se acaba de exponer seria el tratamiento dispensado a
los procedimientos arbitrales en marcha al momento de la declaracion del concurso,
art. 52.2 LC, que contindan hasta la firmeza del laudo. Constituido el titulo se integraria su
resultado en el concurso dandole el tratamiento que corresponda, art. 53.1 LC.

5. ELACCESO A LA JURISDICCION SOCIAL Y EL RECONOCIMIENTO DE
LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EN EL PROCEDIMIENTO DEL
CONCURSO.

Hasta ahora hemos podido ver la distribucion competencial entre el JS y el JM por razon
de la concreta controversia litigiosa o de la fase del proceso en que ésta se encuentra y se
ha llegado a la conclusion de que todo litigio no atribuido al JM sigue correspondiendo al
JS. Asi lo corroboraria el art. 53.1 LC que proclama que el JM se ve obligado a estar y pasar
por las sentencias y laudos firmes dictados -se entiende que por otros drganos- antes y des-
pués del concurso y procedera a darles el tratamiento concursal que corresponda.

Sin embargo de lo dicho no se puede extraer la conclusidn de que sea absolutamente
imprescindible para acceder al concurso y con relacion a las materias litigiosas que siguen
correspondiendo al JS que éste deba necesariamente dictar sentencia reconociendo el dere-
cho postulado por el acreedor laboral.

En la LC se disefia un mecanismo especifico de reconocimiento de créditos en el con-
curso. El art. 86 propone expresamente el reconocimiento de los créditos:

- asi ya establecidos en determinados titulos: sentencia o laudo, aun no firmes, los que
consten en documento con fuerza ejecutiva, los reconocidos por una certificacion adminis-
trativa’

7 Las certificaciones del SMAC en las que el empresario concursado se comprometiera frente al trabajador,
constituirian un titulo de obligado reconocimiento por la administracion judicial para su inclusién en la masa pasi-
va del concurso.
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- especificamente y para los créditos laborales todos aquellos cuya existencia y cuant-
ma resulten de los libros y documentos del deudor o por cualquier otra razon consten en el
concurso

Se consigue con ello la integracién efectiva de todos acreedores en la masa pasiva del
concurso, proposito que revela el art. 49 LC.

Pues bien, si éste es el procedimiento natural previsto por la LC para el reconocimien-
to de los créditos y su inclusion en el concurso y si ademas el art. 60 LC prevé la interrup-
cién de la prescripcion de acciones desde la declaracion del concurso y por los créditos
anteriores a la misma, se ha de llegar a la conclusion de que en aquellos supuestos en los
que la administracion concursal ha venido a reconocer el crédito y lo ha incluido en la masa
pasiva, carece de sentido acudir al JS interesando una sentencia de condena acerca de cré-
ditos que ya han obtenido respuesta en el concurso. En tales casos existiria falta de accion
como consecuencia de la inexistencia de controversia.

Acudir entonces a la jurisdiccion social quedaria reservado para supuestos en los que el
derecho no se reconoce en su misma existencia o en su cuantia -incluidos en estos casos
los despidos controvertidos, o en aquellos en que el derecho se constituye por la propia
resolucidn judicial vgr. las resoluciones de contrato-.

Y todo ello sin perjuicio de la posibilidad de que estos litigios queden resueltos a través
del acto previo de conciliacién administrativa, que asumida por la administracion judi-
cial en los términos previstos en el art. 40.1 0 2 LC, daria lugar a su incorporacién al con-
curso sin necesidad de expreso reconocimiento judicial.

Igual podriamos decir respecto de los créditos contra la masa, entendiendo por tales
los causados de obligaciones nacidas con posterioridad al concurso, art. 84.1y 84.2.5: LC
o incluso los relativos a los salarios de los 30 dias anteriores a la declaracion del concurso,
art. 84.1.1°.

El reconocimiento de su existencia y cuantia por la administracién al elaborar la lista de
acreedores, art. 94 LC, hace innecesario el litigar. Solo cuando se niegue el derecho, se dis-
cuta su cuantia o se trate de derechos nacidos de una resolucion judicial, sera preciso acu-
dir al JS para su determinacion.

Tanto se trate de créditos laborales contra el concursado o contra la masa del concurso,
cuando su competencia siga atribuida el JS y su actuacion jurisdiccional resulte necesaria
por tratarse de un derecho controvertido o preciso de constituir, ha de quedar claro que una
vez determinados los limites de las obligaciones litigiosas y resuelta la controversia desde
la perspectiva del derecho sustantivo laboral, todas las cuestiones que se susciten en mate-
ria de reconocimiento de ese derecho como crédito del concurso y su consiguiente califi-
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cacién como crédito contra el concursado y como crédito privilegiado, ordinario o subor-
dinado, o como crédito contra la masa y la determinacion del momento de su abono y efec-
tivo pago, serdn cuestiones que deban resolverse por el JM a través del incidente concur-
sal, cuestion sobre la que se tratard mas adelante.

6.- ASPECTOS ESPECIFICOS DEL PROCEDIMENTO RELACIONADOS
CON CUESTIONES COMPETENCIALES ENTRE LOS JUZGADOS DE LO
SOCIALY LOS JUZGADOS MERCANTILES

Con caracter general el art. 8.2 LC sefiala que los JM van a resolver los litigios en mate-
ria laboral cuya competencia se les atribuye, conforme los principios inspiradores de la nor-
mativa estatutaria (se entiende que del Estatuto de los Trabajadores) y del proceso laboral,
sin perjuicio de la aplicacion de las normas especificas de la LC.

De un modo mas especifico y rotundo el art. 64 LC en su apartado 11: y con relacion a
las materias que regula, establece la supletoriedad de la legislacion laboral (se entiende que
sustantiva y procesal) para todo lo no previsto en el mismo.

Otras referencias a la legislacion procesal laboral realiza la LC en sus arts., 64.8, 184.6,
195, 196.3, 197.7, DF 4% y DF 15? (esta Ultima reformando diversas normas contenidas en
la actual LPL).

5.1.- El incidente concursal

La LC, art. 192, instaura un cauce general para solucidn de las cuestiones que se sus-
citen durante el concurso y que no tengan establecido otro tratamiento procesal, es el lla-
mado incidente concursal.

Asu vez los arts. 194 y 195 LC configuran dos modalidades procesales incidentales dis-
tintas: art. 194 para la denominada demanda incidental y art, 195 para el llamado inci-
dente concursal en materia laboral.

La cuestion es importante porque el art. 194 remite a la demanda propia del juicio civil
ordinario8, siéndole de aplicacion, art. 196 LC, en materia de costas la LEC, mientras que
el art. 195, remite a la demanda del verbal civil con los afiadidos precisos para equiparar-
la a la demanda de la LPL y remite a ésta en materia de costas. Ademas como mas adelan-
te se vera distinto tratamiento en materia de recursos ofrece la LC a los autos dictados por
el art. 194 que a los cobijados en el 195.

8 Alin cuando, contestada la demanda los tramites seguiran por el verbal civil, art. 194.4 LC.
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LaLC,ensuart. 195, configura el que denomina incidente concursal en materia labo-
ral. Su regulacién abre de nuevo la polémica al vincularse este incidente especifico al art.
64.8 LC, cuando este norma no contempla todas las posibles controversias que en materia
laboral pudieran suscitarse como acciones sociales atribuidas al JM : extinciones, suspen-
siones y modificaciones de contratos, extinciones y suspensiones de contratos de alta
direccion y resoluciones contractuales del art. 64.10 LC. En concreto cuando se impugne
una extincién o una suspension de un contrato de alta direccion no se esta ejercitando la
accion individualizada contra un auto dictado suspendiendo, extinguiendo o modificando
colectivamente contratos de trabajo, por lo que podria pensarse que este tipo de pretensio-
nes no encuentran encaje en el art. 195 y habria que cobijarlas en el art. 194 LC. Este con-
clusién proclive a una civilizacion de la litigiosidad suscitada por el alto cargo no encuen-
tra una clara justificacion desde una lectura global y sistematica de toda la LC. Si la ley cali-
fica las controversias de los altos cargos como controversias en materia laboral determi-
nantes del ejercicio de acciones sociales y si por otra parte configura un especifico incidente
concursal en materia laboral, vinculado a su vez a las reglas procesales laborales en mate-
ria de costas y recursos, no parece coherente que de todo ello, sin ningin argumento justi-
ficativo se aparte al alto cargo, que por lo demas y en situacidn fuera de concurso, de ellas
disfruta en parangén a los trabajadores comunes.

Sin embargo por el cauce del art. 195 LC no se cierran todas las posibles controversias
que en el proceso concursal puedan verse inmersos los intereses de los trabajadores. Esta
norma solo cobija los incidentes relativos a las materias laborales cuya competencia se atri-
buye al JM desde el art. 64 LC, pero no a los avatares acerca de los créditos que se pudie-
ran suscitar respecto de unas deudas causadas en el desarrollo o extincion de un contrato de
naturaleza laboral; tales controversias son las propias del concurso y deben seguirse por los
cauces previstos para todos los acreedores. En estos casos la cualidad de trabajador del
acreedor carece de relevancia y el cauce procesal sera el previsto en el art. 194 LC, comun
para solventar las diferencias que puedan afectar a todo tipo de acreedor del concursado,
incluido el laboral.

5.2.- Costas, representacion y defensa

Costas y representacion y defensa seran entonces cuestiones vinculadas a estas diferen-
tes vias procesales.

Con relacion a las costas, la DF 42 LC modifica el art. 2.d) de la Ley 1/96 de Asistencia
Juridica Gratuita fijando que por razon de su condicién personal y por tanto con indepen-
dencia de sus ingresos, los trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad Social tie-
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nen derecho, en el orden jurisdiccional social, a la asistencia juridica gratuita®, tanto para
su defensa en juicio como para el ejercicio de acciones para la efectividad de los derechos
laborales en los procedimientos concursales.

Ello puede interpretarse en el sentido de que la efectividad de los derechos laborales
dentro del concurso la consiguen los trabajadores ejercitando ante el JM las acciones socia-
les del 8.2 LC y previstas en los arts. 50.1 y 51.1 por via de los incidentes del art. 195, no
asi por la demanda incidental del 194 LC, acerca de controversias sobre el reconocimien-
to de la deuda como crédito del concurso y sobre su consiguiente calificacion como cré-
dito del concursado (privilegiado, ordinario o subordinado) o de la masa, controversias en
las que prima su condicion de acreedor, debiendo someterse en tal caso a las reglas que
sobre costas se fijen en la LEC, art. 196 LC, entre las que destaca, en comparacién con el
orden social, la inclusion en ellas de los honorarios de profesionales y el acceso a la justi-
cia gratuita sélo si, previa acreditacion, no se alcanzan los umbrales de rentas, el doble del
SMI, previstos en el art. 3.1 de la Ley 1/96, de modo que el trabajador que los supere viene
obligado a satisfacer las de la parte contraria caso de resultar derrotado en el incidente con-
cursal.

El art. 184 LC establece las reglas en materia de representacion y defensa para todas
las controversias que en el concurso puedan suscitarse. La regla general respecto de los
acreedores es que concurriendo en ellos interés legitimo han de comparecer representados
de procurador y asistidos de letrado, art. 184.4 LC, regla general que cede para los traba-
jadores!0, art. 184.6, a quienes se aplicaran las reglas al respecto establecidas en la LPL y
por tanto podran acudir por si mismos o a través de cualquiera de los mecanismos que para
su representacion y defensa proponen los arts. 18 a 21 LPL y de las que la LC expresamente
cita la representacion por medio de graduado social y a través de los sindicatos.

El art. 184 LC se incardina dentro de las normas generales del procedimiento concur-
sal, Capitulo I de su Titulo VIII, por lo que tales reglas debe entenderse que abarcan la tota-
lidad del procedimiento, incidentes, recursos, examen de los autos y cualquier otra actua-
cién procesal que resulte de interés para la parte, no apreciandose por tanto en materia de

9 En el orden social, derogado el art. 25 LPL, existen costas en la fase declativa, cuestion distinta es que los
honorarios por su defensa o representacion formen parte de ellas dado que no es preceptiva su asistencia. Por otra
parte, los beneficios del art. 2d) de la Ley 1/96 se concretan en que el trabajador y el beneficiario de Seguridad
Social por el simple hecho de ostentar esa condicidn personal tienen derecho a justicia gratuita, sea cual sea su
nivel de ingresos y sin perjuicio de sus obligaciones de reintegro econémico en los términos previstos en el art.
36 de la citada Ley.

10 _a referencia de la LC en orden a admitir dentro del proceso concursal las reglas de representacion y defen-
sa fijadas por la LPL se hace exclusivamente con relacién a los trabajadores, de modo que no cabe hacerlas exten-
sivas a quien no ostente la condicién de trabajador, atn cuando se estén ventilando ante el JM acciones sociales.
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representacion y defensa una diversidad de situaciones en lo referente a incidentes sobre
cuestiones laborales del art. 195 y el resto de actuaciones en el procedimiento del concur-
S0.

5.3.- Recursos

Finalmente otra cuestion de procedimiento que interesa resaltar es el sistema de recur-
sos que propone la LC frente a las resoluciones del JM en materia laboral.

Recordemos en primer lugar que las resoluciones judiciales a dictar por el JM en mate-
ria laboral serian:

- el auto por el que el JM en sustitucion de la autoridad laboral, extingue, suspende o
modifica colectivamente contratos de trabajo y referido en el art. 64.8 LC

- la sentencia que culmina el incidente en materia laboral del art. 195 y que resolveria
las acciones individualizadas formuladas por trabajadores, tanto con relacién al auto expre-
sado en el apartado anterior y al que se refiere el 2° parrafo del art. 64.8 LC en relacion
con su art. 196.2, como respecto de los demas incidentes concursales relativos a acciones
sociales que puedan promoversell, art. 197.7 LC.

- la sentencia que culmina el resto de incidentes concursales que pueda promover el tra-
bajador en su condicién prevalente de acreedor o el resto de controversias que no encuen-
tran encaje en las resoluciones de los apartados precedentes, sentencia a la que se refiere el
art. 196.2 LC en relacion con el art. 194.

Los autos del art. 64.8 y las sentencias de los incidentes del art. 195 son recurribles
en suplicacion, asi lo expresa para los primeros el mismo art. 64.8 y para las segundas el
art. 197.7 LC.

En ambos casos se sefiala que contra estas resoluciones cabe el recurso de suplicacion
y los demas recursos previstos en la LPL, sin que ninguno de ellos tenga efectos suspensi-
vos sobre la tramitacién del concurso o de sus piezas. Y para ello ademas la DF 142 afiade
un parrafo 5 al art. 189 LPL para atribuir el recurso de suplicacidn a los autos y sentencias
que dicte el JM resolviendo cuestiones de caracter laboral, atribucion que desde un punto
de vista organico también se realiza dando nueva redaccion al art. 75.2; LOPJ y su corre-
lativo art. 188.1 LPL.

u Aqui encontraria encaje significado la sentencia dictada en incidentes sobre controversias relativas a altos
cargos.
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La referencia a los recursos que procedieran conforme la LPL, abunda como ya se indi-
¢6 en la incardinacion de los JM dentro de la jurisdiccion social y permite interpretar que
también procederia el recurso de casacion para la unificacion de doctrina entre resolu-
ciones dictadas en suplicacion por los TSJ siempre que concurrieran los requisitos que con-
forme la LPL los viabilizan, asi como el recurso de queja frente a las resoluciones del JM
contrarias a otorgar suplicacion como las de los TSJ contrarias a la unificacién de doctrina.

Mas preocupantes son las dudas que sugiere el dato de que la remision en materia de
recursos a la LPL no va acompafiada de apenas ninguna otra norma aclaratoria adicional de
los limites de dicha remisién que, asi interpretada, pudiera concebirse como plena, tanto en
lo referente a los requisitos y pasos procesales precisados desde la LPL para el anuncio y
formalizacién de la suplicacién, como en lo relativo al objeto del recurso, art. 191 LPL, tal
como algun autor (Rios Salmerdn) ha puesto ya de manifiesto.

Y la primera y fundamental de estas dudas es si para recurrir las resoluciones dictadas
por el JM en materia laboral, es preciso efectuar los depdsitos y consignaciones exigidos
desde la LPL.

En materia de recursos el orden social impone con caracter general al condenado, no tra-
bajador o beneficiario de Seguridad Social o carente del beneficio de justicia gratuita, la
obligacién de consignar el importe de la condena como requisito previo para recurrir y ade-
mas depositar determinadas cantidades que seran satisfechas sélo si resulta vencedor.

En el orden civil y tras la reciente LEC de 2000 se opta, con caracter general y salva-
das las excepciones del art. 449 que no son del caso, por dar efectividad a la sentencia de
instancia que podra ser objeto de ejecucion provisional, arts. 524 y 526.

Dos mecanismos distintos ofrece el legislador para el aseguramiento de la efectividad
de la condena impidiendo asi que la utilizacion de los recursos favorezca eludir su cumpli-
miento.

Como se acaba de indicar la remision en bloque de la LC a la LPL en materia de recur-
sos frente a las resoluciones del JM sobre cuestiones laborales, parece abonar la idea de que
entonces son exigibles los requisitos de depo6sito y consignacion de la condena para recu-
rrir. Sin embargo la advertencia establecida por el propio legislador, art. 64.8 y 197.7 LC,
acerca de que los recursos que se interpongan careceran de efectos suspensivos, y que por
tanto la resolucién dictada asi sera tenida en consideracion en el decurso del proceso con-
cursal, y el hecho mismo del concurso, garantia de control de los intereses de los acre-
edores, son elementos que cuestionan rotundamente la exigibilidad de consignar para recu-
rrir

Mas dudoso es que no sea exigible el deposito previsto en el art. 227 LPL tanto para al
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suplicacion como para la unificacion de doctrina. La finalidad es impedir la presentacion
de recursos gratuitos y carentes de fundamento, por lo que parece plausible que este requi-
sito siga vigente.

Y con relacion al objeto del recurso, obvio parece que debera cefiirse a lo establecido
enel art. 191 LPL y no al 456.1 LEC. Ello, como indica Rios Salmerén, puede suscitar un
problema relacionado en este caso con la estructura de las sentencias y autos. Sabido es que
es costumbre inveterada en la jurisdiccion civil, pero no por ello en mi opinion acorde con
el art. 208.2 y 209 LEC, no diferenciar en el texto de la sentencia o del auto lo que se con-
sideran hechos probados, entendiendo por tales al menos aquellos litigiosos para las partes.
Este proceder afiade un problema al momento de interesar en suplicacion la revisién de los
hechos probados de la resolucién recurrida. La solucién en mi opinion pasa esencialmente
porque los jueces del orden civil acomoden de forma mas contundente la estructura y forma
de sus resoluciones a las exigencias de la nueva LEC.

Finalmente resta por resolver qué recurso procederia frente a las sentencias dictadas por
el JM en incidentes tramitados por la via del art. 194 LC.

Con relacion a todas aquellas controversias en las que un trabajador litiga acerca del
reconocimiento y calificacion de sus créditos en el concurso y en las que prima su condi-
cién de acreedor acerca de una deuda que en materia laboral ya ha sido solventada, consi-
dero que el recurso procedente es el de apelacion ante la Audiencia Provincial y en los tér-
minos establecidos en el art. 197.2, 3y 4 LC: no cabréa en principio apelacion frente a sen-
tencias dictadas en incidentes previos a la sentencia aprobatoria del convenio, salvo el que
pueda interponerse contra ésta, y si cabran en cambio frente a incidentes posteriores a dicha
sentencia.



